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Deze arbeid, vrucht van naauwgezei onderzoek van tal 
van oudere en de nieuwste bronnen, ziet het licht in het 
regt^geleerd tijdschrift de Themis. Met emi tweede stuk, dat 
omstreeks Junij zal verschijnen, van gélijkmi omvang, is deze 
Hudie compleet. 

Uet belang van het midertoerp deed &ns eene afzmiderlijke 
uitgave nuttig oordeelen. 
j Die aan het publiek aanbiedende , hebben tvij alleen de 
opmerking daarbij te voegen , dat blz. 1 der afzond'erlijke 
uitgave is in Themis bL 37 en zoo verder. 

De Uitgevefs. 
's Gravenhage, 

ulr rebruarij 1879. 
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RegUvragen omer nederzettingen van niet- Nederlanders 
in den Nederlandêck-IndiecAen j4rchipel^ door L. 
VAN WouDBiCHEM VAN Vi.iBT, Procurcur bij het 
Hoog Qeregtshof van Nederlandsch Indië, tijdelijk 
te 's Gravenhage. 

I. 

OIVDEBWEBF. 

Zijn andere dan zuivere handels- of landbouw^ 
nederzettingen van vreemdelingen^ op JSomeo ge- 
oorloofd? 

Zoo neen, koe die te keeren? 

Schreef Pardessus in zijne inleiding tot de Collection 
dei lois maritimes antérieures au XVIII^ siècle: (1) 

//La fameuse expédition des Argonautes tant célébrée par 
les poètes, si elle n'est pas ane fable, fat probablement une 
piraterie plus hardie et plus eclatante, que les courses aux- 
quelles les Grecs se livraient habituellement'^, — van vol- 
komen gelijken aard zijn de menigvuldige togten van parti- 
culieren met gewapende koopvaardijschepen^ met oogmerk 
om zich meester te maken van Souvereiniteits-regten onder 
dekmantel van handel en landbouw te willen drijven of 
wetenschappelijke onderzookingen te beoogen. 

De volgende bladzijden strekken tot een historisch en 
staatsregtelijk betoog dezer stelling. 



In de zitting der Tweede Kamer van 9 Mei 1878 (2) 
bij de behandeling van het wets-ontwerp tot verhooging der 
Indische begrooting voor het loopende jaar, vestigde de 
Heer Wintgens in de volgende woorden de aandacht op 

(1) BI. XXYI. 

(2) Bgblad II, bl. 689. 
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eêne gebeartenis waarvan in den laatsten tijd veel was gehoord : 
/i^Op Borneo'\ zeide de spreker, ff'iB iets voorgevallen dat 
mede onze aandacht verdient en waaromtrent de Regering 
ons welligt eenige mededeeling zal willen doen." 

Hetgeen daar was voorgevallen werd vervolgens door den 
Heer Lenting breeder uiteengezet, toen hij meer uitvoerig 
in bijzonderheden trad over de onderhandelingen door ^Baron 
VAN OvERBECK met den Sultan van Broenei gevoerd«r over 
den afstand van «^geheel het noord- westelijk deel van Broenei, 
van de rivier de Kiamanis af, met inbegrip der drie hRvens 
Gaya, Ambong en Moeloedoe, en met den Sultan van Soeloe 
tot afstand van het geheele noord-oostelijke gedeelte van 
Borneo, waaronder de beroemde baai van Sandakan tot de 
rivier de Siboehoe//, uitmakende ifAen geheelen noordelijken 
top van Borneo^. (1) 

De bespreking dezer handeling in de Tweede Kamer onzer 
Staten-Generaal bragt in herinnering het gebeurde met den 
bekenden Heer James Broore. 

De eerste stap toen gedaan ter ondermijning van het Neder- 
landsch gezag op Borneo, dreigt thans door een tweeden 
gevolgd te worden. 

Zou het staatsbelang van Nederland niet dringend eischen, 
dat het oordeel over het voorgevallene niet alleenlijk af- 
hankelijk blijft van het al of niet wenschelijke van zulk 
eene nederzetting voor Engeland , maar dat maatregelen worden 
genomen om het voortwoekeren van het kwaad tegen te gaan? 

Vóór wij onze meening ontvouwen omtrent de te nemen 
voorzieningen , wenschen wij aan de hand van Elout , (2) 
die «'uit aanteekeningen van zijn vader in staat was veel te 
weten'', (3) in korte woorden de geschiedenis van het tusschen 
Nederland en Engeland gesloten tractaat van 1824, — 



(1) Bijblad, II, bl. 695; Zitting van 1877/78. 
(3) Bijdragen tot de geschiedenis der onderhandelingen met Engeland 
eng,, den Haag, Ma&tinqs Nijhoff; 1863. 
(3) Bifblad, II, bl. 695; ZitUng van 1877/78. 
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waarbij de queestien omtrent bet wederzijcIsGh bezit in Indie 
werden geregeld, — na te gaan. 

In zijne Bijdragen^ door hem nit de nagelaten papieren 
van zijn vader, den Minister van Staat ëlout, getrokken, 
deelt de schrijver den loop der onderhandelingen tusschen 
de wederzijdsche gevolmagtigden en de wordings geschiedenis 
van het tractaat mede. 

Eéne zaak staat hierbij op den voorgrond: niet de regten 
van Nederland werden bij bet tractaat van 1824s noch vroeger 
bij dat van 1814 geregeld. Die regten etonden vast; zij vloeiden 
voort ait een aloud en erkend bezit ^en ook de betrekking op 
BorneoA', dagteekenende reeds van het begin der zeventiende 
eeaw, van 1607 en 1609^, was niet twijfelachtig//. Noch het 
BritscheGoavernement, noch de Engelsche pers, stelden dit 
regt in twijfel; in een werk van Walthbr Hamilton: East 
Indian Gazeteer ^ dat in 1815 uitkwam, staat uitdrukkelijk 
vermeld, dat Engeland nooit bezit had genomen van 
Borneo^s noordwestelijk gedeelte en dat het regt der Soeloes, die 
het Engeland aanboden, met reden mogt worden betwijfeld ; (1) 
in een te Parijs in 1820 uitgegeven werk: L^Europe etses 
Colontes, wordt gezegd: «fles HoUandais voient ainsi sous 



(1) Vgl. ViTH> Bomeo'i Jfetterafdeeling, L Inleiding bl. 37» 45, 
60, 54, 55 en 68. 

In 1756 verkregen de Eagelschen van den Sultan van Soeloe den 
afstand van BaUmbangan op den Noordwestboek van Borneo, en in 
1764 of 1765 'eene overdragt van alle regten van Soeloe op den 
M oordoosthoek van Borneo, het zuidelijk deel van Pelawan en de 
tusbchen beide gelegen eilanden*". Zij bleven zich echter tot Baiambangan 
bepalen, waar zg in 1773 een militairen post ve;<tigden, maar werden 
twee jarea later, in 1775, door de cSoeloe-eila aders van daa^ verdreven. 

In 1774 werd met den Sultan van Broenei een contract gesloten, 
waarbij de Britsche O. I. Cüinpagoie hem bescherming beloofde tegen 
de roovers van Soeloe, tegen beding om het uitsluitend regt te hebben 
tot den uitvoer van peper. 

Omtrent dezen t^d schijnt op Baiambangan een fort gebouwd te zijn, 
doch het verkeer der Engelschea met Broenei verliep meer en meer, 
Eoodat de post te Baiambangan werd ingetrokken (bL LV). 

In 1803 werd er wederom bezetting gelegd, maar reeds in het vol- 
gende jaar werd de post op nieuw verlaten. 



leur inftaence exclusive une des fles les plus vastes et les ptns 
fertiles du globe, l'tle de Borneo'^; bij het debat over het 
tractaat in het Engelsch Lagerhuis in Jnnij 1824, werd 
Nederland's uitsluitend regt op Borneo stilzwijgend toege- 
stemd. (1) 

Het tractaat van 1824 regelde dan ook slechts de ver- 
schillen , die ten gevolge van onderscheidene oorzaken /rmeest 
uit misverstand geboren'\ sedert bet tractaat van 1814 waren 
ontstaan. (2) Het hoofddoel was alle aanleiding tot moeije- 



(1) Wij komen daarop terug en bepalen ons hier ter plaatse te wijzen 
op een paar zinsneden uit de. redevoering van Canking in de zitting 
van het Lagerhuis van 17 Junij 1894, ter verdediginfir van het ge- 
sloten tractaat, meer bijzonder met betrekking tot het in bezit nemen 
en houden van Singapore, maar die, als uitfi^esproken door een van 
Engrelands grootste ministers, bij een koloniaal debat, steeds met klem 
aan Engeland kunnen worden voorgehouden als het aanmerking maakt 
op Nederlandsche aanspraken in den Indiscben Archipel: 

4^It may perhaps be expected, that I should explain the nature of 
our title to this possession (Singapore). As facts and documents are 
necessary to a clear title I individually was certainiy of opinion, that 
we could noi substantiate our title; but as all titles in the East are 
not of a very accurate and defined nature, 1 thought U wopld be a 
great mittake to apply to ihit pariieular case the general principles of 
European policy or any higli romantic feeling of morality. 

Niet zonder bevreemding lezen wij dan ook in eene Aota van Dedbl 
van 20 Maart 1846: irLe Qouvernement des Pays-Bas croit que la 
partie de Borneo qui a été Ie thé&ire de ces exploits, est parfaitement 
indépendante de tout pouvoir europeen.'" Ook daarop komen wij terug, 
in verband met het verhandelde in onze Tweede Kamer, vermeld sub 
in noot 1. bl. 28 hierachter. 

(2) Zoo luiden artt. 9 en 12 van een on twerp- conventie der Engelsche 
gevolmagtjgden van 1820, waarschynlijk door Canning opgesteld, ver- 
mits deze destijds, voorloopig. alleen werkzaam was, als volgt : 

Art. 9. /vTbe two governments agree to prohibit, each respectively, as 
well to their vessels of war as to their merchantmen , the use of the flag of 
the other in the Eastem seas, on any occasion orpretence whatever.^ 

Art. 12. ürUpon the cession to the British Government of the Island 
of Banca by the Netherl. Government, the Brit. Government wiÜ demi 
from the têtablishmeni of a factory at Singapore,» 

[Zie het geheele Ontwerp-Gonventie by Smulders, Gesehiedenit en 
verklaring van het tractaat tan 1824 $ Utrecht; 1856; Bijlage A*]. 



lijkheden en botsing vooi het vervolg uit den weg te ruimen, 
door betere afbakening van bezittingen en door wederkeerige 
toekenning van vrije vaart en handel (in tegenoverstelling 
van alleenhandel en gemonopoliseerde vaart) in de weder- 
zijdsche bezittingen. 

Dit doel werd bereikt door den afstand door Nederland 
van Singapore en door het toestaan van vrije vaart en handel 
in zijne bezittingen. 

Door dit toe te geven verviel voor Engeland alle reden 
om zich van eenig ander bepaald punt in den Indischen 
Archipel meester te maken. En zoo werd , hoofdzakelijk door 
art. 12, van het tractaat, de zaak beslecht, door den Indi- 
schen Archipel, behalve Singapore, aan Nederland , en de 
bezittingen op het vasteland van Indië, met Singapore, aan 
Qroot-Brittanie toe te kennen. Op deze wijze werden de 
commercieele en territoriale betrekkingen in Oost-Indie 
tusscheu de beide natiën geregeld. 

Doyi deze regeling werd een scheidslijn tusschen onze 
en de Engelsche bezittingen getrokken en gevolg gegeven 
aan den wensch der Nederlandsche gevolmagtigden om door 
eene duidelijke afscheiding der wederzijdsche bezittingen en 
des noods door eene ruiling op ruime schaal , alle aanleiding 
tot geschil tusschen de Nederlandsche en Britsche autoriteiten 
zooveel mogelijk weg te nemen. 

Gelijk reeds gezegd is werd door de Britsche gevolmag- 
digden in 1820 geen aanspraak gemaakt op Borneo. Toen 
op 5 Augustus 18£0 Lord Gastleeeagh wilde uitgemaakt 
hebben, welke punten tusschen de wederzijdsche gevolmag- 
tigden beslist waren en welke niet — werd onder de te 
behandelen punten noch Borneo, noch eenig deel daarvan 
meer opgenomen. (1) «'De inhoud der Borneosche tractaten*^ (2) 



(1) Eloüt, Bijdragen, bl. 145. Ygl. bl. UI Inleiding, alsmede 
bl. 104 en 112 der Bijdragen. 

(2) De tractaten met de Sultans van Banjermassing ^ van Sambas» 
van Fontianak en van Mempowa. — Ook afgedrukt by Smuldbks, 
Geschiedenis en verklaring van ens. 
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— dus sprak onze schrijver (als lid der Tweede Kamer) 
in September 1858 (1) — is bekend, afstand door de 
Vorsten van Banjerniassing, Sambas, Fontianak en Mempowa 
van hun grondgebied aan Nederland, welk grondgebied dan 
op nieuw door Nederland aan hen in leen werd gegeven. 
Het gebied dier vier vorsten bevat het grootere deel van 
Borneo ,. ofschoon de grenzen toen nog niet met juistheid 
bekend waren en men zelfs geloofde, dat het Bijk van Sambas 
zich veel verder uitstrekte, zelfs tot Serawak. De Neder- 
landsche Commissaris Nahuijs, die zich op uitstekende 
wijze van zijne taak kweet, zegt in zijn rapport aan den 
Gouverneur-Generaal van 7 Maart 1819, dat er vele jaren 
zullen verloopen w66t dat die grenzen afgebakend zullen zijn 
en dat men reeds dadelijk, in die onzekerheid, tot het sluiten 
van nieuwe tractaten moest overgaan; hij noemde bepaaldelijk 
Doerie. Hieruit kan men opmaken hoe het in de bedoelingen 
en instructiën van Commissarissen-Generaal lag, zich zoo 
noodig, niet te beperken tot de bereids genoemde tractaten. 
En dit sprak van zelf, wilde men bereiking van het hoofddoel : 
zeevaart en handel te beschermen en daartoe zeerooverij tegen te 
gaan, en door tractaten de vorsten te noodzaken, geene 
schuilplaats aan zeeroovers te verleenen en hen op handel 
en andere middelen van bestaan te wijzen, om de bronnen 
van inkomst te vervangen, die zij uit zeeroof hadden ge- 
trokken. Nederland heeft evenwel niets meer gedaan tot het 
sluiten van meerdere tractaten op Borneo, ook niet met 
Broenei, tot welks gebied Bbookb's nederzetting behoort; (2) 
dit is welligt het gevolg geweest van de groote onkosten , 



(1) B^llad 1858/59, deel II, bl. 162. Verg. op bl. 166 en 167, 
hetgeen door de Ministers van Boitenlandsche Zaken en van Koloniën» 
de Heeren van Goltstein en Rochüssbn, is geantwoord. 

(2) B.eeds in 1831 werd op voorstel van den toenmaligen Resident 
ter Westkust van Borneo (wijlen van Dungen Gbomovius) het sluiten 
van een irCk}ntraot met den Sultan van Broenei, om de vestiging van 
vreemden te verhinderen^ een punt van overweging by het Indisch 
Bestuur te Batavia, en nog in 1838 werden door den Adsistent-Resident 
van Sambas (R. Bloem) herhaaldelijk dringende vertoogen tot dat einde 



die de vestiging van eene residentie en behoorlijke militaire 
magt op de noordwestknst vereiscbten. Ik wil echter in geen 
onderzoek naar die oorzaken treden; want^ welke die ook 



bij het toenmalige Bestuur van Nederl. Indië ingediend^ die echter in 
den wind geslagen, ja, met weerzin ontvangen werden. 

Men raadplege de geschiedenis dezer voorstellen in het Tijdêchrifi 
voor Ned. Indië, jaargang 1849 bl. 66 en volg., bl. 97 en volg. en 
bl. 237 en volg. 

Overbodig hierbij te voegen dat wij niet alles onderschryven wat 
door genoemden Resident en Adsistent-Resident werd voorgesteld, 
evenmin wat de auteur der opstellen in het Tijdschrift aanbeval. W\j 
keuren slechts af dat de gegeven wenken de toenmalige bewindslieden 
niet hebben genoopt geschikte middelen te beramen om vreemd gezag — 
wel te onderscheiden van scheepvaart en handel door vreemden — op 
Bomeo te weren, en dat in de stukken van het Indisch bestuur uit- 
gegaan, gronden zijn b^gebragt die allerminst van staatsmans- beleid 
getuigen en in besluiten, voor locale ambtenaren bestemd, niet op hare 
plaats zijn, al worden die besluiten voorzien van het opschrift «'Geheim. /r 

Om een denkbeeld te geven van de verregaande kortzigtigheid der 
toenmalige regeriogspersonen, laten w^ hier nog eenige bijzonderheden 
volgen, ontleend aan latere voorstellen van den Adaistent-Resldent van 
Sambas dan de straks vermelde. 

In het laatst van de maand Mei 1839, dus weinige maanden vóór 
de komst van B&ooKS, kwamen eenige zendelingen van de hoofden 
van Serawak bij den Adsistent-Resident van Sarobas, en bragten hem 
eenen brief van 'hunne meesters, waarin deze verklaarden, dat zij 
geneigd waren zich onder het gezag van het Nederlandsche Gouver- 
nement te begeven, en het verzoek deden 'om hen in onderwerping te 
nemen. Ofschoon reeds zoo 'dikwijls teleurgesteld, begreep de Adsistent- 
Resident desniettemin ,* dat het zijn pligt'was ook deze gelegenheid 
tot bevestiging van de magt en tot bevordering der ^belangen van bet 
Gouvernement niet ongebruikt te laten voorbijgaan. üDaarom zond hij 
die zendelingen met hunnen brief naar Java, en deed ', daarby tevens 
aan de Regering eenige voorstellen, ten einde van deze aanbiedingen 
der hoofden van Serawak de meeste partij te trekken; maar ook die 
voorstellen werden met dezelfde koelheid en onverschilligheid ontvangen. 
«^De Adsistent-Resident had zich slechts te bepalen tot het onderhouden 
van vriendschapsbetrekkingen met de plaatsen der kust die tot Bomeo- 
Proper behoorden «. Nog eens kwam hy op ^zijne mededeelingen terug 
en gaf nadere inlichtingen nopens de door hem gedane voorstellen met 
betrekking tot het verzoek der hoofden van Serawak, om by het 
Nederlandsch Gouvernement in onderwerping te komen, maar ook 



ZLJn, Nederlands regt tegenover Engeland onderging daar- 
door geene wijziging; terwijl zich tot historische waardering 



weder te yergeefs. Hy werd yerwezen tot de vroeger reeds ontvangen 
disposities, en nu werd hem bovendien nog nadrakkelgk aanbevolen» 
om toch alles te vermijden wat aanleiding tot aanstoot voor andere 
natiën sou kunnen geven. 
Zie hier de missive van den alg. Secret., waarin het te lesen staat 

L^ G. Batavia, 9 Maart 1840. 

#Bij missives van 10 en 18 December 11., no. 12 en 13, worden 
door U.W.E.6. onder aanbieding van #the Singapore Free press^r 
van den 17 en 2i October 11, n». 42 en 43, en met wederlegging van 
het daarbij voorkomende over de aangelegenheden van de N.W. kust 
van Borneo, nadere inlichtingen gesuppediteerd nopens de vroeger 
door UW.E.G. gedane voorstellen, met betrekking M hei versoek der 
hoofden van Serawakt om bij het Nederlandseh Inditch Qouvernemeni 
in onderwerping ie mogen komen ^ en nopens de beteugeling van den 
euvelmoed der Dayaksche zeeroovers. 

«"De Gouverneur-Generaal, van de voormelde missives kennis genomen 
hebbende, heeft mij opgedragen U.W.E.G. voor zooveel de Serawaksche 
zaak en de bekrui^sing der westkust van Bcrneo betreft, over te wy zen 
tot de reeds te dier zake bg besluiten van 20 Sept. en 18 Nov. 11, 
n^. 11 en 19, genomene beschikkingen» met bekendstelling wijders, dat 
Z. Exc. U.W.E.G. nogmaals wil hebben aanbevolen, om alles te ver- 
mijden wat aanleiding tot aanstoot voor andere natiën sou iunnen geven, 

«rMij bij deze van den voormelden last kwijtende, heb ik tevens de 

eer , de door U.W.E.G. overgelegde nommers van 'the Singapore Free 

press/r hiernevens, overeenkomstig het door U gedaan verzoek, aan 

U.W.E.G. terug te zenden. 

De algem Secretaris, 

(w.g.) Cornets db Groot> 

Vergelijk ter zake van deze missive en hetgeen daaraan is vooraf- 
gegaan: J. J. RoCHüssBN, Toelichting en verdediging van eenige daden 
van mijn bestuur in Tndie; den Haag, 1853, bl 29/30 en 59/64. 

Hetgeen door Kochussen op bl. 59/64 van zijne Toelichting en 
verdediging wordt medegedeeld (en dat bevestigt hetgeen wij des 
betreffende meer uitvoerig vermeld vinden in den zoo even aangehaalden 
jaargang van het Tijdschr, v, N. I.) schijnt den sleutel te geven tot 
de oorzaken van het succes van B&ooke en van de bereidvaardigheid 
van den Sultan van Broenei om het Tractaat van Mei 1847 met 
Bn.ooKE (waarover nader), namens BngeUnd, te sluiten. 
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van dat regt nog, bij het bereids herinnerde « het volgende 
feit voegt: 

//De mededeelingen omtrent onze regten op Singapore (1) 



De tuchtiging van Soeloe door Spanje, waarvan Rochxtssen melding 
maakt op bl. 63 zijner ToeUclUing, schijnt geleid te hebben tot een 
Tractaat tosschen Spanje en den Sultan van Soeloe, waarvan wy mel- 
ding vinden gemaakt by TetoTj Répertoire de* iraitéê de paix (1), in 
'de volgende bewoordingen: »dO August. 1850. i^Gapitulations additi- 
onnelles k celles du 23 Septembre 1836. Le Sultan de lolo (Soeloe P) 
s'interdit ie* droit de rien ceder a une puissance étrangère- (Suite de 
CANTiLLo).ir Volledigheidshalve, voor soo verre onze bronnen reiken, 
voegen wij hierbij dat bij Tétot nog vermeld worden, in zQue Portie 
Chronologiquê : 

a. onder irNo. 4867, 5 Février 1842. Etats Unis^ Engagement pris 
par le Sultan de Sculou (Sooloo, Malaisie) de protéger les citoyens 
et le commerce des Etats-Unis. State-Papers XXXIIl, p. 51; 

b. onder ^N^. 5009. 23 Avril 1843. Ck>nvention de Commerce avec 
le Sultan des iles de Soulou (Archipel de la Malaisie). Db Cleroq, 
V, p. 48; 

e. onder «^No. 5896, 26 Juin 1850. Etate-Uni*, Sultan de Bomeo. 
Amitié. commerce et navigation. Bbüni. (M. Samwes II, p. 417, 
State-Papers XXX VIII, p. 290) ir 

(1) Ons regt op Singapore berustte op de cijnsbaarbeid van den 
Sultan van Djohor, wien de hoogheid over het eiland toekwam en op 
een contract met hem aangegaan in 1784. Verg. brief van v. d. Ca- 
PBLLBN aan Lord Kastings van 16 April 1820 by SuüLDaas Oeschie- 
denis em., bl. 32 en 50. De ware beweegreden van het bezetten van 
Singapore door de Engelschen was het wantrouwen der inzigten van 
de Ned. regering (Brief van Lord Hastikos aan Baron v. d. Capbllbv 
dd. 14 Januarij 1820). Men vreesde dat ons Gouvernement, hetwelk 
straat Sunda geheel in zijne magtbad, benevens de straat van Malacca, 
de eenige wegen om van Bengalen naar China en den Ind. Archipel 
te komen, hiervan te eeniger tijd misbruik zou maken. In een brief 
van October 1819 aan v. n. Cafellbn meldt Ealck , dat de vertoogen 
van Rafvlbs en z^ne vrienden omtrent onze heerschzuchtige oogmer- 
ken, ingang hebben gevonden bij het Engelsche Ministerie (Smuldbbs, 
Öeschiedenis ent, bl. 35). — Verg. deel II, n®. 4, fol. 431 van Bij- 
dragen tot de taal-, land' en volkenkunde van Ned, Indie. i^Togten door 
den Kolonel Fabghab gemaakt tot het opsporen van een geschikte 
plaats ter vestiging eener Kolonie.'^ 



(I) Pftris, Amtot, Partie Alpkabétique , p. 138. 
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hadden op de Britsche Oevolmagtigden a^ulk een indruk 
gemaakt, dat zij de mogelijkheid reeds onderstelden, dat 
Nederland voortdurend in het besit van dat gewigtig punt 
bleef. 

An die onderstelling, ofschoon dan niet geheel toegegeven, 
dringt Lord Castlsbeagh op 29 Jalij 1820 (1) aan, dat 
Engeland alsdan in het bezit worde gesteld van een bepaald 
punt in den Indischen Archipel, éfimmerê dat hei regt 
daartoe van onze zijde worde erkende Sterker bewijs is 
moeijelijk te geven , dat op een verkregen regt van inbezit- 
neming in den Indischen Archipel, ook das ten opzigte 
van Borneo, door £ngeland hoegenaamd geen aanspraak 
werd gemaakt/' 

Toch wordt van Borneo niet uitdrukkelijk in het tractaat 
gesproken. 

Waarom niet? 

irOmdat*', dus sprak Eloüt in September 1858, (2) ^rde 
geest van Engeland ten opzigte van de aan Nederland ge- 
dane koloniale teruggave, sedert 1814 merkelijk gewijzigd 
was; men maakte van die teruggave verwijt en zoude zich 
gaarne wel veroorloofd hebben om op die teruggave, kon 
het, terug te komen. (3) 

ü^HetBritsche Gouvernement was beducht een harden strijd 
in het Parlement te zullen hebben, bij elk in het tractaat 
vermeld punt. Hieromtrent bezit ik twee gegevens. Het 
eerste is eene mededeeling (overeenstemmende met onder mij 
berustende aanteekeningen, (4) van een nog levend hoog- 

(1) Bedragen, bL 13S. — Verg. noot 8 op bL 4 hiervorea. 

(2) Bifblad, 1858/69, deel II, bl. 168; Bijdragen, bl. IX en X der 
Inleiding. 

(3) Verg. de uittreksels uit de Timei en den Mormttg Ckromele by 
Elout, Bifdragen^ bl 94—99. 

(4) In eene pro memoria van den kapitein Elout wordt voorgedragen 
het art. XII (XV) te lesen: irGeen eiland besuiden bet schiereiland 
van Malaoca gelegen, aai aan Engeland komen, Singa Poura aUeen 
hiervan uitgesonderdir en voorts deze woorden : «de scheiding tns&chen 
de Britsohe en Nederlandsche bezittingen, om den iVoore^door de straat 
Singa Poura, £0o natuurlijk ais duidelyk afgebakend.' 
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achtenswaardig persoon , in der tijd toegevoegd aan de zending 
en oog' en oorgetnige van het volgende: dat onze Gevol- 
magtigde, de heer Palck , terugkomende van eene conferentie 
met de Heeren Canning en Wynn, verklaarde (verklaring 
te gewigtiger, omdat er aanvankelijk op dat punt aarzeling 
bij den Heer Falck had bestaan), hoe men het nu eens 
was geworden over het groote beginsel, dat Nederland ten 
behoeve van Engeland zou afzien van alle bezittingen op 
de vaste kust- van Indië, en Groot-Brittanie zich daarent^en 
zou terugtrekken van de eilanden. De Heer Falck trok 
daarop eene lijn op de kaart (waarschijnliik nog wel in het 
bezit van het Departement van Koloniën), eene lijn, die 
van het noordelijk punt van Sumatra door de Straat van 
Malacca onder Singapore om, weder noordwaarts liep, en 
antwoordde op den uitroep: /s^Alzoo blijft Borneo ons ver- 
zekerd !^ //Ja y maar wij zullen ons wel wachten , daarvan 
in het tractaat te spreken. De Engelsche Ministers zullen 
in het Parlement al moeite genoeg hebben*^. Het tweede is 
een schrijven van den Heer Falck uit Londen, 3 April 
1824, aan den Minister van Koloniën, die met den Minister 
van Buitenlandsche Zaken belast was het tractaat van 1824 
in deze Kamer te verdedigen , houdende onder anderen : jflk 
weet wel dat een ieder zijne eigene baan schoon houden moet, 
maar de loyauteit vordert echter dat wij zorg dragen van 
niet door breede uitmeting der bedongen voordeelen, de 
vrienden van Bavfles en de opposanten in het algemeen, 
wapenen in de hand te geven met welke zij het Canning 
c. s. al te lastig zouden kunnen maken/' 

//Wanneer ik nu, in verband hiermede, weder wijs op de 
boven aangehaalde woorden van Canning (1) en op de eerste 



(1) The results of this treaty were an admission of the principles 
of free trade, a line of demarcation wa* drawn êeparating our territoriei 
from theirs, and ridding them of their settlements ca the Indian 
contineiit. fSene Unie van afscheiding werd getrokken tutsehen ome 
beiiiUngen en de kunne» ^ ontheffende de Nederlanders van hunne be- 
sittingen op het vaste land van Indie. waardoor wordt weggemimd 
de aanleiding tot verbittering, welke zoude blgven bestaan, zoolang 
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verklaring alzoo van de Engelschen zei ven , dan geloof ik, 
is aan die woorden geene andere beteekenis te hechten dan 
die, welke er onzerzijds aan gehecht is geweest, die in de nota 
van den Nederlandschen Gezant Dbdei., van 9 (2 P) December 
1845, aan Lord Aberdeen (1) opgenomen is geworden, en 
die wel eenigzins verzacht, maar toch inderdaad volgehouden 
is in bet antwoord, van 20 Maart 1846, op de latere nota van 
Lord Aberdeen zelven. Men is van geen ander punt uitgegaan 
geloof ik, èn bij de aanbieding van het tractaat aan de 
Staten-Generaal èn bij de naar Indië gezonden instructiën. 
Ook de indruk bij allen op het oogenblik dat in 1824 het 
tractaat te hunner kennis is gekomen , was geen andere.^ (2) 
In de memorie van toelichting tot het ontwerp van wet 



de Nederlandsche bezittingen met de Engelsche waren dooreengemengd. 
Woorden, geheel de weerklank op hetgeen in de conferentie van 15 
December 1833 van de zyde der Nederlandsche Plenipotentiarissen 
gezegd werd, toen zy de heeren Canbing en Wtnk aandachtig 
maakten op de bedoeling, van welke reeds in 1819 werd gewag ge- 
maakt, om door eene dwdel^ke afëcheiding der wederzijdsche betiiiingen 
e% des noods door eene ruiiing op eene ruime schaal, alle aankiding tot 
geschü tusschen de Nederlandsche en Britsche autoriteiten sooveel mo- 
gelijk loeg te nemen»; of, gelyk het in de ^rConsideransir b uitgedrukt: 
Engeland van alle belemmeringen in Indië, Nederland van alle belem- 
meringen in den Indischen Archipel te ontheffen ; bij welk een en ander 
in aanmerking moeten worden genomen de tusschen de Plenipoten- 
tiarifisen gewisselde nota's. 

(1) Waarover nader- 

(2) Verg. Memorie van Toelichting, Wets-ontwerp ter bekrachtiging 
van het tractaat, en v. Hogimdorp's Bijdragen, deel X, bl. 14 en 46. 

Het Wets-ontwerp, — bg de Tweede Kamer ingekomen den 10 Mei 
1824, — de memorie van toelichting, de uitgewisselde verklarbgen, 
nadere ministerieele inlichtingen aan de Tweede Kamer, het verslag der 
centrale afdeeling — z^n te vinden in de Bijlagen tot de Handelingen 
oan de Tweede Kamer, zitting 1823/24, uitgegeven en bewerkt door 
NooBDZiEK, op bl. 886 — 389; het versaag der beraadslaging in de 
zitting van 25 Mei 1824, op bl. 191—193 der Handelingen. By de 
beraadslaging waren tegenwoordig 61 leden. Het wets-ontwerp werd 
aangenomen met eenparige stemmen nadat het was besproken door de 
leden de Cblles, Beelaerts v. Bloklakd en vanAlfhbk. Van de 
zyde der Regering werd geen deel aan het debat genomen* 
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tet bekrachtiging van het tractaat wordt tweemaal gewaagdl 
▼an den «^geheelen^ Indischen Archipel, en lezen wij: 

>/dat de rust in den geheelên Tndischen Archipel door 
menige goede bepaling in het verdrag voorkomende gewaar- 
borgd wordt.4^ 

Vax Hoobndorp schrijft in zijne B^dragen^ deel X, uitge- 
geven in 1825, op bl. 16: 

ir De vaststelling van het grondgebied, of hetgeen wij de 
regeling der grenzen genoemd hebben, is geschied op een 
zeer eenvoudig beginsel. De hoofdzetels van de wederzijdsche 
bezittingen worden bevrijd van lastige hindernissen. 

4^ De regeling van het grondgebied over en weder zal men 
zoo bevinden als noodig was, om elk in het gerust bezit 
van het zijne te handhaven, en, zooveel mogelijk, alle ge- 
schillen in het vervolg te voorkomen. 

^Hoe menigvuldig ook deze eilanden zijn, enalisBomeo 
het grootste eiland van de wereld (1), voor de uitzetting vaii 
onze nijverheid, voor de markt van onze manufacturen, voor 
de inruiling van de kostbare vruchten van den grond zijn 
er geen grenzen noodig , . , ,» 

Het debat in het Engelsche Lagerhuis bevestigt deze 
opvatting. 

Tn de zitting van 17 Junij 1824 sprak Canning als volgt: 
^Veel van deze oneenigheid (tusschen Engeland en Neder- 
land) was toe te schrijven aan het gedrag van de onderge- 



Aan de Memorie v. Toelichting, onderteekend Elout, ontleenen wig 
het navolgende: 

#De overeenkomst zelve voegt bg eene milde, onbekrompen vrijheid 
van handel en vaart, voor zooverre hoogere belangen niet eene oogen- 
blikkelyke uitzondering vorderden» eene teer nuttige scheiding van 
staatkundig genag^ en tevens zeer geschikte maatregelen en voorzie- 
ningen tegen alle stoornis en schending van regt> waartoe wel eens 
het gemis van stellige bepalingen, ondanks de Europeesehe Regerin^ 
gen (*), heeft aanleiding gegeven. /r 

(1) Wij cursiveren. 



(*)^Wlj carsiveren* 
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schikte agenten der Engelsche Oost-Indische Compagnie, 
welke verder gingen dan waartoe zij regt hadden. Zij ma- 
tigden zich de bevoegdheid aan om de politieke waarde te 
betwijfelen van de verdragen, waarbij de besittingen aan 
Nederland waren teruggegeven en zochten meer naar middelen 
tegen hetgeen zij in die tractaten verkeerd achtten, dan naar 
hetgeen de ten nitvoerlegging vorderde. Hij, Cannino, was 
bereid het getuigenis af te leggen dat de dienaren der Com- 
pagnie door edele beweegredenen werden geleid, maar ver- 
getende of niet achtende bet doel hunner aanstelling, bragten i 
zij het bewind in de noodzakelijkheid, om öf hunne hande- 
lingen, met welk gevolg dan ook, goed te keuren^ bf die 
eenvoudig te verloochenen. Hij zeide niet te veel, met te 
verklaren, dat alleen in 1816 en 1817 die personen door 
hem bedoeld, niet minder dan een zestal verdragen hadden 
gesloten, zonder daartoe eenige volmagt te hebben bezeten. 
Bij, Canning, achtte het daarom pligt aan de Ooêl-Ifi' 
diseie Compagnie te verklaren^ dal de Kroon aan alle deze 
verdragen hare goedkeuring zoude onthouden, t^ 

Het lid HuME verweet de Regering /rdat de Engelschen 
zich van den geheelen handel in den Indiêchen Archipel (1) 
hadden uitgesloten.^ 

Sir Charles Fokbbs, het tractaat doorloopende, ver- 
klaarde het ^in geen ander licht te kunnen beschouwen, 
dan als eene verdeeling van buit tusschen de Nederlandsche 
en Britsche Regeringen, waarbij hoegenaamd geen acht was 
geslagen op de aanspraken der inlandsche Vorsten. Hij had 
juist dien eigen dag uit Singapore een berigt ontvangen, 
het verslag bevattende van de Nederlandsche uitrusting tegen 
Bomeo^ dat hem deed vermoeden, dat de pogingen van Ne- 
derland op dat eiland spoedig zouden gevolgd worden door 
soortgelijke op Sumatra en andere eilanden, die men aan 



(1) Wy spalieren. Hümb seide no6^> dat de afstand v&n Java was 
geschied tot groote verbazing en vreugde van Nederland, terwijl ook 
de Parlementsleden Robinsom, Brioht en Fo&bss in denzelfden zin 
opraken. 
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iunne barmhartige genade had wergeleverd. (1) Hij vrocf 
daarom den Minister of deze, toen het verdrag onderteeekend 
werd, eenig narigt had van die Nederlandache expeditie tegen 
Bomeo en of deze bij die wetenschap dat verdrag zonde 
hebben onderteekend P^r 

Het Parlementslid Monbt, tevens een der Direetenren 
van de (destijds nog bestaande) Ëngelsche Oost-Indische 
Compagnie, liet zich, — het verdrag verdedigende — onder 
anderen op de volgende wijze uit : 

ffOf Bomeo hadden de Nederlanders eenige weinige mili- 
taire posten aan de mondingen der rivieren en de Engelschen 
hadden de volle vrijheid behouden om met dat groote eiland 
dat overvloeide van de rijkste voortbrengselen des aardrijks, 
handel te drigeen.» (2) 

En wat zeggen Caknino en Wtnn, de twee Ministers, 
die, als gevolmagtigden van de Engelsche Begering, het 
tractaat met de gevolmagtigden van de Nederlandsche Re- 
gering gesloten hadden? Zij bewaren op dat alles het stil- 
zwijgen; zij beweren niet dat méér behouden is dan vrijheid 
van handel; zij spreken niet t^en dat die eilanden aan de 
Nederlanders z^n overgeleverd; zij achten daden van sou- 
vereiniteit door Nederland op Bomeo gepleegd niet in strijd 
met het onderteekend tractaat. Bevestigt dit alles niet Ne- 
derlaud^s regt en het stelsel, — neergelegd zoowel in eene ^rver- 
tronwelijke^ depêche van den Minister Elout aan den gezant 
Faoel, van 13 Februarij 1H24, (dus kort vóór het sluiten 
en onderteekenen van het tractaat dat de dagteekening draagt 
van 17 Maart 1824): ü^Een eenig hoofdpunt alleen kan ik 
niet laten varen: geen voorwaarde, geen beding, hetwelk 
ons in eene gedurige en noodzakelijke aanraking met Britsche 
Besturen en Bewindhebbers houdt en brengt'r, — als in de 
Insiructiën door Elout aan den Gouverneur-Generaal van 
DS Capsllsn gegeven (de dagteekening dragende van Julij 
1824): /tfzoodat ten Zuiden van Singapore geen Britsch 



(1) Wy cursiveren. 

(2) W\j cursiveren' 
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^tsèag bestaat^, en in de strakd vermelde nota van Dinil 
niteengezet: /rdat de strekking^ de geest, het hoofddoel van 
het tractaat van 1824^ waarop het bij de beoordeeling van 
internationale overeenkomsten bovenal aankomt, geene andere 
is geweest dan de afscheiding van de bezittingen in Indië 
der beide Mogendheden, ten einde voortaan alle botsing voor 
te komen en het behoud eener goede verstandhouding, ook 
tusschen hunne ondergeschikte agenten, te verzekeren ?4^ 

Wij herinneren hier dat in zijne >rConsideratien nopens 
de afdoening der verschillen tusschen Groot Brittannie en 
de Mederlandenr (1) de Minister van Staat Elout de aan- 
dacht vestigt op een brief van den Britschen Gouverneur- 
Generaal van 26 Junij 1819 aan den Gouverneur-Generaal 
V. o. Gapellen, (2) waarin deze zegt, dat /rnadat hij met 
de aansipraken van het Nederlandsch Gouvernement (op 
Singapore) was bekend geraakt, hij orders gezonden had 
om af te zien van alle pogingen om een Britsch etablisse- 
ment in den Oosterschen Archipel te vestigen.^ 

Niettemin behield Engeland Singapore (<)); een feit, dat 
voorzeker zal hebben bijgedragen tot het opnemen van art. 
6 in het tractaat van 1824, waarin uitdrukkelijk werd 
overeengekomen : 

^i'dat door de beide gouvernementen aan hunne officieren 
en agenten in Oost-Indie bevel zal worden gegeven, om 
geen nieuw kantoor op een der Oostersche eilanden op te 
rigten, zonder voorafgaande magtiging van hunne respective 
gouvernementen in Europa.»^ Zonder voorafgaande magtiging 
van hunne respective gouvernementen in Europa l 

Omtrent Sumatra bepaalt art. 9 van het tractaat, dat: 

>)rde factory van fort Marlborough (Benkoelen) en al de 
bezittingen van Groot Brittannie op het eiland Sumatra aan 



(1) Bijdragen, bl. 1-69. 

(2) Bijdragen» bl. 48. 

(3) Verg. artt. 10, 11 en 12 van het Ontwerp-Conventie der £a* 
gelsche gevolmagtigden vaa 1820. (Reeds overgenomeii in noot 2 op 
bl. 4 hiervoren). 
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den Koning der Nederlanden worden a^estaan/i^ ; terwijl 
Engeland beloofde: 

/rdat op dat eiland geen Britsch kantoor zal worden op* 
gerigt^ noch eenig tractaat, onder Britsch gezag ^ gesloten 
met eenige der inlandsche Vorsten, opperhoofden of Staten 
op hetzelve gevestigd.// 

Gelijke belofte werd door Nederland afgelegd ter zake 
van het schiereiland Malacca, terwijl Engeland, zooals hier- 
voren reeds is gezegd, zich verder bij art. 12 verbond: 

^dat geen Britsch kantoor zal worden opgerigt op de 
Garimons-eilanden, of op de eilanden Battam, Bintang, Lingga, 
of op eenig der andere eilanden, liggende ten zuiden van 
Straat Singapore en dat met derzelver Opperhoofden geen 
tractaten, onder Britsch gezag, gesloten zullen worden.// En 
dat met derzelver Opperhoofden geen tractaten^ onder Britsch 
gezag^ gesloten zullen worden. Van Borneo wordt, zooals 
hiervoren reeds werd opgemerkt, in het tractaat niet gerept. 
Behalve de daarvoor bereids bijgebragte redenen, zal daartoe 
ook hebben bijgedragen, dat er omtrent dat eiland tusschen 
Engeland en Nederland hoegenaamd geen verschil was, — 
dat Engeland daar niets bezat, en destijds voor zijn han- 
delsverkeer met China slechts bedacht was op het behoud 
van Singapore of het verkrijgen van Banca. 

Op den dag van het onderteekenen van het tractaat, 17 
Maart 1824, werd daarvan door Eagei« en Ealck kennis 
gegeven aan den toenmaligen Nederlandschen Minister van 
Buitenlandsche Zaken en werden tusschen de Engelsche en 
Nederlandsche gevolmagtigden nota's gewisseld, waarin het 
doel van het tractaat nogmaals wordt uiteengezet. 

Opmerkelijk is hetgeen Faoel en Ealck in hunne even 
vermelde depêche aan den toenmaligen Minister van Buiten- 
landsche Zaken schrijven op den dag van het teekenen van 
het tractaat (Elout, Bijdragen biz. 216) : An art. 12 is thans, 
almede naar eene aanduiding bij de nota van den Minister 
Ei.ouT voorkomende, eene ^tfo^rajoii^c^tf om schrijving gebragt 
der Djohorsche eilanden, op welke de Engelschen geen gezag 
of invloed mogen uitoefenen)/, en de uitdrukking in de Neder- 
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landsche nota, waarbij wordt vooropgesteld dat zoodra de 
uitsluitende specerij-handel op de Moluksche eilanden zou 
zijn opgeheven, deze geheele archipel zou worden opengesteld 
voor alle «^wettige^^ speculah'ën. (1) 

In Jullj 1824 werden den Gouverneur-Oeneraal van Neder- 
landsch Tndië instructien omtrent de uitvoering van het 
tractaat toegezonden. De bijzondere aandacht van den 
Landvoogd wordt daarbij gevestigd op de overgave van alle 
bezittingen op Sutnatra, waaromtrent de Gouverneur-Oeneraal 
wordt aangeschreven, dat hij den Vorst van Atjeh bijzon- 
derlijk moet doen opmerken, «dat de Engelschen hebben 
afgezien van alle bezitting, van alle staatkundige bemoei jenis 
op Sumatra; dat zij die geheel en bij uitsluiting aan Nederland 
overlaten". (2) 

Voorts wordt in die instructie, zooals reeds hierboven 
werd opgemerkt, er bijzonder op gedrukt dat er «^ten zuiden 
van Straat Singapore geen Britsch gezag bestaat.'^ (3) 

Wentfcht men nu nog iets meer te weten omtrent de 
strekking van het tractaat, dat daarmede vooral beoogd 
werd, later moeijelijkheden tusschen Engeland en Neder- 
land te voorkomen, dan neme men kennis van een 
schrijven y den 26 Oclober 1858, door den vroegeren ama- 
nuensis der Nederlandsche gevolmagtigden te Londen, den 
Heer O. W. Hora Siocaka, tot den Heer Jhr. Ei.out 
VAX SoETBRWouoB gcfigt, afgedrukt op bl. 311 der 
Bijdragen^ waaruit wij, hiervoren bl. 46/47, reeds een en 
ander mededeelden. 

Wil men hiervan nog eene bevestiging, zij wordt gevonden 
in een verslag van conferentiën met de Engelsche Ministers, 
in November 1823 — dus kort vbör het sluiten van het 
tractaat — door onze gevolmachtigden gehouden , welk verslag 
door den Heer Falck, ouder dagteekening van 26 December 



(1) Bijdragen, bl. 232. 

(2) Budrayen. bl. 241. 

(3) Bedragen, bl. 246. 
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182S, aan den Minister yan Baitenlandache Zaken is in- 
gezonden. (1) 

De Heer Falck wijst er met zekere voldoening op dat 
ffin den loop der conferentie meer dan eens gewag is gemaakt 
yan de ruiling van eenige bezittingen met het oogmerk om 
voor de toekomst alle aanleiding weg te nemen tot geschil 
tasschen de ondergeschikte gezagvoerders/* 

En dan laat hij er dit op volgen: 

ürWij hebben niet zonder genoegen de neiging onzer mede- 
onderhandelaren bespeurd om ons Ben koelen af te staan, 
indien hun Mnlacca overgelaten werd met het regt om op 
Singapore gevestigd te blijven. Riouw zoude dan onze niterste 
post aan dien kant worden, en onze invloed op de volken 
en landen van Snmatra zoude geen Ëuropeschen mededinger 
meer kennen.'* 

Te regt doet Hora Sicoama in zijnen voormelden brief 
aan Jhr. Elout van Sorterwoude (2) dan ook opmerken: 

«'Het zich geheel terugtrekken van Sumatra is een sterk 
bewijs voor de stelling dat van de EngeUche zijde alstoen 
geenerlei vestiging meer bedoeld of wenschelijk geacht werd 
op de eilanden, waar Nederland reeds den voet gezet had. 
En Borneo was toen reeds, in 1824 immers? even als Sumatra 
op enkele punten door ons bezet. Dezelfde redenen dus die 
er voor gepleit hadden om zich van dit laatste eiland terug 
te trekken, bestonden en bei^taan waarse hij n lijk nog, voor 
de Engelschen om zich niet op het verder afgelegene Borneo 
te vestigen. Zij bezaten destijds in Borneo nielSj en zoo 
was er dan ook voor hen geene reden om bij het tractaat 
dat land bij name te noemen. Ook indien zij zoo verre gingen 
om onzentwil, of liever op grond van hun beginsel, een 
eiland te verlaten, waar zij reeds bezittingen of althans 
betrekkingen hadden, dan spreekt het wel van zelve dat zij 
het beginsel niet verloochenen zouden met opzigt tot een 



(1) Hora Siccama, Jmhisbrievén van A* R. Falck» den Haag, 
M. NiJHorr, ms, bl. 186. 
(1) BL 10/11 hienroren. 
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land, waarin zij nog nimmer (1) waren geyestigd geweest, 
gelijk Borneo." (2) 

Tot zoover het tractaat van 1824. 

Wij hebben hier das te doen met een wederkeerig erkenden 
regtstoestand. De uitdrukking in art. 12, dat geen Britsch 
kantoor zal worden opgerigt ten zuiden van straat Singapore^ 
sluit mede in Borneo, hoewel in het tractaat Borneo niet met 
name is genoemd. En waarom niet genoemd ? omdat Engeland 
daar geen duim grond occupeerde en de Ëngelsche Ministers 
in het Parlement toch al moeite genoeg zouden hebben. (3) 

Hadden onze gevolmagtigden zich te veel door hun goede 
verwachtingen laten medesiepen P 

Uit de Ëngelsche politiek* van 1S45 schijnt te moeten 
worden opgemaakt dat het wel zoo voorzigtig ware geweest 
in het tractaat alles te vermelden wat men met Engeland 
wilde overeenkomen. 

Hoe toch werd door Engeland gestand gedaan aan de 
hoofdbedoeling van het tractaat? 



(1) Verg. noot 1 op bl. 3. 

(2) De diplomatie neemt dikwerf tot stilxwggend voorbehoud hare 
toevlugt. Zoo VA het bgv. voor niemand die de handelingen van het 
jongste Congres te Berlijn gevolgd heeft, tw\jfelachtig dat tusachen 
de gevolmagtigden het eene uitgemaakte zaak is, dat de 'besetting# 
van Bosnië en Hersegowina eene ^inlijvingir zal zyn, hoezeer dat woord 
niet formeel is uitgesproken. In hoeverre Oostenr^k insgel^ks te zgner 
tijd zal ondervinden, dat, als het er op aankomt, stilzwygend voorbe- 
houd tusschen diplomatieke gevolmagtigden ad hoe voor de zwakkere 
mogendheid toch niet precies hetzelfde is als eene formele ver bind tenis, 
zal de toekomst leeren. 

(3) Bifdragen, bl. S18, brief van den Ambassadeur Falck aan den 
Minister Elout van den 3 April 1824: »De Times heeft reeds het 
harnas tegen het tractaat aangetrokken en de Ëngelsche Ministers 
verweten dat zij zich door ons in de luieren hebben laten leggen. Ik 
weet dat een ieder zijne eigene baan schoonhouden moet; maar de 
loyauteit vordert echter dat wij zorg dragen van niet door breede 
uitmeting der bedongen voordeelen de vrienden van IUfflks en de 
opposanten in het algemeen, wapenen in de hand te geven, met welke 
zy het Caüning c. s. al te lastig zouden kunnen maken. # 
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Het kan uit het volgende blijken. 

De vestiging van Jamss Bkookb op Serawak, (waarover 
straks (1), na langen tijd onopgemerkt te zijn gebleven, 
begon eindelijk ongerustheid bij de Nederlandsche regering 
te wekken. Engeland had heoi tot regerings-agent benoemd 
en nu achtte onze regering den tijd gekomen het Ëngelsch 
kabinet te wijzen op art. 12 van het tractaat van 1824, 
waarbij dit rijk zich had verbonden geen Britsch kantoor 
te zullen oprigten op een der eilanden ten zuiden van Straat 
Singapore. Of de regering zich ook op art. 6 beriep, blijkt 
niet. Wel dat zij heeft gewezen op de veel zeggende woorden 
in de bij het tractaat uitgewisselde, daarmede één uitmakende 
Nota van de Nederlandsche gevolmagtigden: //Hetgeen daarin 
(in het tractaat) opzettelijk is vastgesteld, schijnt genoegzaam 
te zijn om gemeenschappelijk alle onzekerheid op te hefien, 
welke zich in het vervolg zou mogen opdoen. «^ 

In eene Nota van 2 December 1845 werd dezerzijds der 
Engelsche regering onder het oog gebragt, dat zij, door hare 
daden, in strijd handelde met letter en ^ geest van het tractaat 
van 1824, die voor elke begeerlijkheid van de zijde van 
Engeland (2) Borneo vrijwaarde. 

En wat antwoordde Lord Abbrdien op 10 December 1845 P 

In korte woorden dit: De plaatsen niet in het tractaat 



(1) In October 1838 verliet James B&ookb Engeland. Twee jaren 
later werd h\j Radja van Serawak en den 1 Aug. 1842 als zoodanig 
door den Sultan van Broenei bevestigd. 

85 Febr. 1845 ontving hij van Lord Absrdbbn eene benoeming 
tot irvertrouwelyk agent van Hare Brit. Maj. op Borneo. i^ 

18 Deo. 1846 werd door bem de afstand van Laboean aan Enge- 
land verkregen; den 24 Deo. 1846 werd dat eiland «^plegtig^ia bezit 
genomen. 

27 Mei 1 847 werd een nadere overeenkomst met den Sultan gesloten, 
waarbij deze zich, in art 10« verbond «"om geen afstand van grond- 
gebied in eenig deel der aan zijn gezag onderworpen landen aan 
eenige natie of hare onderdanen te doen» zonder de toestemming van 
Hare Britsche Majesteit.' 

(2) De Waal, Nieuwe reeks I, bl. 46 en volg. en hierna te ver- 
melden Parliamentary Papers relative to pomep — 1854 — [180]. 
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van 1824 genoemd, bleven van de werkin<^ van dat traotaat 
uitgesloten. Borneo was in het tractaat niet genoemd ^ ergo 
kon het niet in de bedoeling hebben gelegen. art. 12 ook op 
dat eiland toe te passen, want had men dit wel onder dat 
artikel willen begrijpen, dan zou het evenzeer zijn genoemd 
geworden als de eilanden Karimon, Battam, Bintang en 
Lingga (1). De Britsche regering zou dus niet met regt 
van inbreuk op het tractaat beschuldigd kunnen worden, 
indien zij «^were to form a settlement even on the coast of 
Borneo itst-lf.»^ Evenwel, men wilde geen eigenlijke vestiging; 
maar men had zich bepaald tot het aannemen van het door 
den sultan van Broenei «"aangeboden^r 'eiland Laboean en, 
dat vaanbod*' was aangenomen ook om des te beter tegen 
de zeeroovers in den omtrek van Borneo te kunnen op- 
treden. (2j 

De diplomatieke veldtogt werd voortgezet, doch geen 
resultaat verkregen. Engeland bleef volhouden dat Nederland 
uit het tractaat van 1824 geen regt kon ontleenen om 
uitsluitend meester te zijn in die deelen, welke het onder 
art. 12 wilde begrijpen. 

Het vorenstaande gaat aan eene korte herinnering van de 
quaebtie-BRooKE vooraf, om nog sterker te doen uitkomen 
dat het voor Nederland dringend noodig is op maatregelen 
bedacht te zijn ten einde zich tegen aanslagen op zijn gezag 
op Borneo en elders in den Indischen Archipel duurzaam 
te beveiligen. 

Vóór wij echter tot de quaestie-BKOOKR komen worde nog 
de aandacht gevestigd op eene gebeurtenis, reeds in 1824 



(1) Geheel de depêche is afgedrukt in het B'aebook onder n^. [130], 
in de sitting van 1854, aan bet Eng. Parlemrnt overgelegd. 

(2) Verg. uTogien. naar Borneo, door James Brooke, uitgegeven 
door Hendrik Keppel, Amsterdam, ]84i6, deel I, bl 4, 350, 355^ 
358 en 359; deel II, bl 144, 167. 171 enz , waar wy onder anderen 
lesen, dat Brooke beoos^de ir om de plannen van Sir Stamford 
Raffles ten opzigt van Java, tot den geheelen Archipel uit te breiden.^ 

^tr^' ook Bijlage IV, bl. 58 hierachter, zoomede het verhandelde 
in onse Tweede Kamer vermeld, sub b in noot 1, bl 28 hierachter. 
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Toorgevallen en die als het voorspel van hetgeen later plaats 
greep, kan worden aangemerkt, / 

Zekere heer Baron CnARr.Es de Thiebby had zich in 
Augustus 1822 een koophrief weten te verschaffen, waarbij 
hem en zijne regtverkrijgenden ^al de landen, bosschen en 
wateren, gelegen binnen zekere districten aan de rivier Joki* 
Anga in Nieuw-Zeeland in vollen eigendom werden afgestaan 
tegen den prijs van //tJ6 bijlen». (1) Alvorens nu over te gaan 
tot het maken van meerdere kosten voor kolonisatie wenschte 
hij «'cenig aveu te hebben van hooger hand^. Hij vervoegde 
zich daartoe tot den heer Falck , destijds buitengewoon 
gezant te Londen, wien hij verzocht Z. M. den Koning der 
Nederlanden te bewegen om Hds. regten op Nieuw-Zeeland 
aan hem af te staan voor 50,000 p. st. Door Nederlandsche 
zeevarenden was Nieuw-Zeeland ontdekt geworden, en de heer 
BE Thiekbt wendde zich tot Falok, omdat men hem in 
Engeland had te kennen gegeven, dat Nieuw-Zeeland niet 
beschouwd werd als eene bezitting van de Ëngelsche Kroon. 
Palck voegt daarbij, dat uit een aan deThierby verstrekt 
o£5cieel schrijven van het Britsche departement van Koloniën 
hem werkelijk was gebleken, «^dat de Koning zich de sou- 
vereiniteit over Nieuw-Zeeland zou kunnen toeschrijven, 
zonder dat Engeland er iets op te zeggen had.«r 

Hoe deze zaak uu verder is afgeloopen, kan hier bui- 
ten beschouwing blijven. Wij hebben haar alleen vermeld, 
omdat het daarbij de vraag gold^ door Falck zoo juist 
gesteld: nU het verantiooordelijk^ dat êouvereiniteitaregten 
worden over (gedrag en aan een particulier^ die dezelve ligteliji 
zoude kunnen misbruiken tegen de inlanders of tegen de 
Europeanen^ die zich reeds onder hen gevestigd hebben?» 

Die kwestie van de Souvereiniteits*regten brengt ons tot 
de zaak-BROoKi, in het kort hierop neerkomende: 

Onze bekrompen handelspolitiek en monopoliegeest, waarbij 
sedert den opstand der Zuidelijke Provinciën in 1830 nog 
kwam de tarieven-oorlog tegen België, — waren oorzaak, 



(1) HoEA SicCAHA, Jmbtibrieven van VAUi%, bl. 188—190, 
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dat er, ook na het tractaat Tan 1824^ steeds moeijelijkhoden 
met Engeland bleven bestaan. (1) 



(1) Men herinnere sich o. a. de resolutiëii van July en November 
1834, Ned, Ind. Stbl, van dat jaar, do* 32 en 56, waardoor de handel 
te Singapore uitermate werd benadeeld Een der vele ter zake ingediende 
adressen door den Singapoorschen handel wordt medegedeeld door 
Smulders t. a. p. 

By Ind. Publ. van 31 Dec. 1825, no. 48, irbepalende de havens in 
Ned. Indië, waar het aan alle schepen en vaartuigen van aUe natiën 
geoorloofd zal zijn binnen te loopen, in- en uit te klaren, te loseen en 
te laden« — waren, uit overweging dat «^na het tractaat van 1824# 
het ü'des te meerA^ noodzakelgk is geworden te voldoen aan den inhoud 
van art. 117 van het Reg.'Regl., waarbij is verklaard #dat de vaart 
en handel op- en van geheel Ned. Indië (met uitzondering van de 
Moluksche Eilanden) vrij en open zal zi)n voor alle volken met welke 
Nederland in vriendschap ]eeft# enz., opengesteld de havens Batavia, 
Samarang, Sourabaija, Riouw, Muntok, Palembang, Bencoelen, Padang, 
Tappanolie, Banjermassing, Pontianak, Sambas, Macasser en Eoepang. 

Bij Resolutie van 14 Nov. 1834, n». 4 {Ind. StU, no. 56), op den ^invoer 
in Ned. Indië van lijnwaden, vervaardigd bewesten de Kaap de Goede 
HoopiT, werd goedgevonden: 

lo. dat de eerste invoer van wollen en katoenen stoffen, vervaardigd 
op plaatsen gelegen bewesten de Kaap de Goede Hoop, tot wederop- 
zeggens toe, alleen zal mogen getehieden te Batavia, Samarang en 
Soerabaya, om het even of die goederen in Nederland dan wel in den 
vreemde zyn vervaardigde ; terwijl nog sub 3<>. wordt ingetrokken art. 
8 der resolutie van 18 Febr. 1833 {hd, Stbl. nP. 8), waarby de havens 
van Pontianak en Sambas (ter West-kust van Bomeo) waren vryge- 
steld van alle in* en uitgaande regten. 

In bovenvermeld bektSagschrift van den handel te Singapore schrijven 
de adressanten , dat, met verkrachting van artt. 1 , 2 en 4 van het 
tractaat van 1824, «rail colton and woollen goods of British manufacture 
imported from Singapore into all or any of the Netherlands possessions 
in the Eastern Archipelago^f sedert het begin van 1834 (naar luid 
eener resolutie, afgekondigd onder nO. 32 van het Ned, Ind. Stbl. van 
dac jaar) worden belast 'met 70 o/^ in plaats van met 35 o/q en dat by 
resolutie van Nov. '34 (Ned. Ind. Sfbl. n^. 56) de invoer van Britsche 
wollen en katoenen goederen vit Singapore enkel wordt toegelaten in 
de havens van Batavia, Samarang en Soerabaya. /rThal by the last 
mentioned act of the Governm. of Netherlands India, British cotton 
and woollen manufactures are excluded from all the ports in the Islands 
of Sumatra, Banca, Bomeo and Celebes, subject to the Dutch Go« 
vemment ; that tbeir consumption is thus to a verj great extent checked 
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De overtuiging won langzamerhand in Engeland veld dat 
ter verwerving van onmiddellijke voordeelen, ook voor den 
Engelschen handel in den Indischen Archipel, territoriaal 
bezit het beste middel was. Bceds vroeger hadden zich En- 
gelschen op de Karimon eilanden gevestigd. Beducht dat 
daar, in strijd met hettractaat, eene Brit'sche vestiging zoude 
komen, even als ?roeger op Singapore, begaf zich de zoon 
van den Minister Elotjt, met het bestuur over Riouw belast, 
met eene militaire magt derwaarts en bragt die eilanden met 
geweld onder ons gezag. (1) 

Maar hiermede was, gelijk wij gezien hebben, — het 
streven der Engelschen naar territoriaal bezit niet tot staan 
gebragt. 

Een gewezen Britsch-Tndisoh officier, James Bsookb, dus 
luidt het verhaal, een erfenis van 50,000 p. st. verkregen 



and limited throughoat these extensive territories, and the trade of 
this plaoe (Sinf^apore) thereby most materially injured. Tbat the afo- 
resaid duties of 35 and 70 o/^ are directlj opposed to the prpvisions 
of the aforesaid treaty and that the said resolution of the 14 Nov. 
1834 no. 56 is, if possible, still more so, in as much as it raises the 
greatest obstacies to native interconrse with ihiê settlement (Singapore) 
and thus, in the stronj^^est possible manner. militates against that free 
communication of the natives of the Archipelago with the firitish 
settlements, provided for in the foorth article, as welL as against the 
declared genera! spirit and intention of the said treaty (of 1884)#. 

Terg. Parliamentary Papers relative to the execntion of the treaty 
of 1824 by the Netherlands authorities in the Sast. Indias, presented 
to the HoQse of Commons — 1842 — nO. (362), in het bysonder de 
depêche van Baron VsasTOLK v. Soslen aan den Engelschen gezant 
bg ons Hof, dd. 10 April 1841, en die van Lord Palme&ston aan 
dien gesant> dd. 31 Mei 1841. 

Verder Mr. P. Mijbr, Jean Chrétien Baud geêehet9t:\%l%',¥ixitiVY.\ 
Utrecht, bl. 244. Volgens hetgeen wy daar lesen: 

#is de Nederlandsche Handel-maatschappij , die gelijk w^ zullen 
aantoonen, al spoedig na hare vestiging, in de geldelyke handelingen 
van het Koloniaal bestuur werd gemoeid, hoe langer zoo meer gebeeigd 
als een oorrectief van het tractaat van 1824, als het middel om de 
wereldmarkt der stapel-producten Tan once O. I. besittingen in het 
hart Tan Nederland zelf te vestigen. ^r 

(1) Eloüt, Bifdragen^ bl. 250 in de noot 
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hebbende, meende dezen onverwaohten overvloed te moeten 
aanwenden om in den Nederl. Ind. Archipel vasten voet te 
verkrijgen voor Britsche vestigingen, (1) Deze werkelijke 
bedoeling werd aanvankelijk verborgen achter «wetenschap* 
pelijke onderzoekingen// in de Meloedoe baai aan den oosle- 
lijken noordhoek van Borneo, het noorden en noord-oosten 
van Celebes, Timor, de Aroë-eilanden, enz. 

In Jiinij 18«i9 te Singapore aangekomen, vertrok Brooke 
in Julij van dat jaar met een ^rgoed bemand en gewapend 
jacht naar het onmiddellijk aan Sambas grenzende Serawak, 
eene onderhoorigheid van den Sultan van Broenei, op Borueo, 
van wien hij spoedig vergunning voor Britsche schepen wist 
te verkrijgen, om handel te drijven, met uitsluiting der 
Nederlanders^. (2) Later, in 1840, verwierf hij den afstand 
van Serawak //als leen« tegen een jaarltjksche aan dien Sultan 
te betalen schatting; — aanvaardde als /rRadja^r het be^taar 
over het hem afgestane land, — hoezeer Engelsch onderdaan 
en voorgesteld te handelen zonder volmagt of bemoeijing 
hoegenaamd van eenige Engelsche overheid, — en verkreeg, 
in 1845, van de Britsche regering de benoeming tot haren 
agent voor de noordkust bij Borneo« nadat hij in 1842 — 44 
door Britsche oorlogschepen tegen zeeroovers was bijgestaan. 
Kort daarna, nog in 1845, wist Brookb te bewerken dat het 
eiland Laboean door den Sultan van Broenei aan Engeland 
werd afgestaan en in 1847, den 27 Mei« in hoedanigheid 
van Consul -Generaal van Engeland een tractaat te sluiten 
met dien Sultan (te vinden bij Mabtens — Nouveau Recueil 

(1) Vergeiyk de leyenabeschryvini? van James Brookb, uittresrevea 
te Londen in 187A, onder den titel The raya cf Serawak^ en aldaar 

bl 70 en volg. het program van syn togt naarden IndischenAxcbipel. 

Voorts: Parliamentary Papers, relative to Borneo and the Commis* 
aion of Inquiry respecting Sir James Brooke; 1854; n^. 130, en 

Reporta of tbe Commissioners appointed to inquire into certain mat- 
ters connected with the Posidon of Sir James Bbooke; 1854/55; 
no. 1976, eu daaronder bylage 5: Memorandum on the Pusition of Sir 
James Bbooke at Serawak as a Dependent or an Independent Ruler. 

(2) De Waal, t. a. p. bl. 44. Verg. hiermede artt 1, 3» 3, 4 en 6 
van bet tractaat van 1824. 
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de traites — tome XT, bl. 254), waarvan art. 10 de heyes- 
tiging inhoudt van den afstand van Laboean, in 1845 gedaan, 
en de vestiging van andere natiën »of Borneo// uitsluit. (1) 



(1) Martsns deelt het tractaat in het Duitsch mede ; wat daarvan 
de oorzaak ia hebben wy niet kunnen opsporen. De inleiding luidt 
woordelijk als volgt: 

#1 M. die Köuigin des Vereinii^ten Königreichs von Grossbrittannien 
nnd Irland, getrieben von dem Wunsche, den Handel swischen L M. 
UntertUanen and den Uutberthanen der unabhÜMgigen Farsten der 
Ostlichen Seen za befördern etc ; und S. H. Omar Ali Snifadem welcber 
auf dem Throne von Borneo tittt und detnen Getnete beherrschi etc. 

Art. 10 luidt: «Daes wünschenswerth ist, das brittischeUnterihanen 
einen Hafen baben sol I ten, wo sie ihre Scliiffe kiel holen und ausbes- 
sern und wo sie solohe Vorratbe und Waaren niederlegen mogen, 
welche erforderlich slndj um ihren Handel mit den Gebieten von Borneo 
zu betreiben so bestaligt 8. H. der Sultan hierdurch ihn bereits frei- 
willig in 1845 gescbehene Abtritung der Insel Labouan, belegen an 
der Nord> WesikÜ8te von Borneo, zusammen mit den angrenzenden kleinen 
Insein Kuraman, Klein-Rusakan, Gross-Rusakan, Da-at nnd Malau- 
ka^in, und alle die Meerengen, kleinen Insein und Seen, belegen 
halbweges zwischen den vorerwahnten kleinen Insein und dem Haupt- 
lande von Borneo. Gleicherweise soll die Entfernung von zehn geogra- 
phi^chen Meilen von der Insel Laboean Westwarts und Nordwarts, 
und von dem nachsten Punkte halbweges zwischen der kleinen Insel 
Malaukasan und dem Hauptlande von Borneo, in einer Nördlich lau- 
fenden Linie, bis dieseibe eine von Westen nach Ost'en von einem 
Punkte zehn Meilen NordwaHs von der Nordliehsten Spitzo der Insel 
Laboean gezogene Linie durchschneidet, auf immer und in voller 
Landeshoheit von I. B. M. and ihren Nachfolgern bese^-sen werden; 
und um Gelesenheit zu Streitigkeiten, welche sonst entbtehen könnten, 
zu vermeiden, verpfliohtet. sich S. H. der Sultan, ieine dhnliche Aötri" 
tungy weder einer Insel noch Irgend einem Theile seiner Gebieie, an 
irgend eine andere Nation oder die Unterthanen oder Burger derselben^ 
ohne die Binwilligung I. B, M> tu PolleieAen.» 

Het tractaat is ook opgenomen in de Engelsche Verzameling van 
Bb&tslet, getiteld: Complete Collection of the treaties and Conven- 
tions as far as they relate to commerce and navigation etc, volume 
YIII; London 1851; bl. 86—90; alsook in de Revue de POrieni, 
uitcrekomen in 1849, op bl 179. De Renue schrift daarby hetgeen 
volgt: 'rUne copie de ce traite vient d'être soumise auz deux cham- 
bres dn parlement Anglais (*), appelées è Tenregistrer plut6t qa'i en 



(*) ParUamemanf Paperg, 1849, No. lOU, 
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Qelijk wij hierboyen roeds zeiden, aanyankelijk zag onze 
regering de handelingen van Brooiei, hoezeer in strijd, zoo 
niet met de letter van art. 1£ dan toch met artt. 1 — 4 en 6 
van het tractaat van 1 824, en voorzeker met den geest en de 
bedoeling van dat tractaat, geheel werkeloos aan. De toenmalige 
Minister J. C Baud meende zelfs dat het tractaat de op- 
rigting van Britsche kantoren in Broenei niet verbood. Of 
hij ook meende dat met betrekking tot de handels-voordeelen 
door Brooke bedongen en aan zich voorbelioaden, die in de 
praktijk gelijk staan met uitsluiting van handel en handels- 
verkeer onder Nederlandsche vlag, geen inbreuk was gemaakt 
op artt. 1—4 van het tractaat en dat met betrekking tot 
Brooke^b vestiging op Serawak de «ryoorafgaandcr magtiging 
onnoodig was waarvan art. 6 van dat tractaat spreekt, blijkt 
niet. Aan de volkenregtelijke vraag: of aan een amhtelooe 
Europeaan inlandsche souvereinUettê-regten konden worden 
overgedragen^ zonder dat deze zijne nationaliteit prijs geeft, 
schijnt niet eenmaal gedacht. «^Nadat echter Brookb tot 
Britsch regerings*agent benoemd en Laboean aan Engeland 
afgestaan was^ — zoo berigt be Waal (L) — kwam onze 



discuter les bases, puisqu'après Téchange des ratifications on ne saurait 
apporter aucane modification k eet acte international sans Ie consen- 
tement des deox parties contnctaiites. 

'Le traite ae oompose de douze articles dont diz sealement aont 
rendua publioa^. [Marteks — zie hierboven — ^eeft geheel het 
tractaat; de, volgens de Revue ^ aan het parlement niet medegedeelde 
artikelen sijn art. 11, handelende over onderdrukking: van den zeeroof, 
en art. 12, bandelende over de ratificatie van het tractaat 'binnen 19 
maanden te Brunei^.] Ook in den jaargang 1849 van het Tifdsekr- v. 
Ned. Indie, bl. 239, wordt melding gemaakt van het tractaat van Mei 
1847, doch aldaar abuaivelgk gesproken van Mei 1848. 

(1) T. a. p. bl. 46. — Zou niet de ontroering die deze gebeurte* 
nissen in het verre Oosten te Amsterdam en vooral te Rotterdam te weeg 
bragten, er toe hebben bycredragen om onze toenmalige regerings- 
peraonen wakker te schudden? — Vergelyk: 

a. Nederl, Staais^ Courant (Bijvoegsel) van 20 Nov. 1845, nO. 276. 

b. Verslag van het debat in de Tweede Kamer over eene interpel- 
latie van den heer v. Rijckbvo&sbl in de zitting van 27 Nov. 1845, 
te vinden in de Ned, SiaaU^Omrant' van 1, 2 en 5 December 1845, 
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legering tot éen ander insigt, en toen volgde de nota^wis^^ 
seling, waarop hiervoren reeds werd gewezen en ten opzigte 
waarvan alleen nog valt op te merken» dat Lord Abbbdbbn 



no". 28^, 285, 288; Toorts het verslag van het Terhaadelde ter zake in 
de zittingen der T. K. van 28 Oct. 1846, Bèfbl. bl. 29; — van 4Nov. 
1846, Bijbl, bl. 62/63; — van 2 Aug. 1847, B^H, bl. 539, 542, 546, 
551, 554 en 555, en van 26 Oct. 1847. BiföL bl. 33. 

e, Parliamentary Papers relative to Borneo and the Gommission of 
Inquiry respectiog Sir Jahbs Brooke — 1854 — No. [130]. — De 
daarbg aan het Eagelsche Lagerhuis overgelegde correspondentie tus* 
schen de beide gouvernementen — het Nederl. en het Engelsche — 
wordt geopend roet eene depêche van Dbdbl, onsen gezant te Londen, 
aan Onaf Abbbbebii, van 27 Augustus 1844, en sluit met eene depêche 
van Graaf Abbrdbbn aan den Engslschen gezant te 'sHage dd. 2 
Nov. 1844; zij wordt heropend met eene depêche van Dbdbl dd. 2 
Dec. 1845 en gesloten met eene depêche van Abbrdbbn dd. 4 Mei 1846. 

d. Mr. P. MiJBR — Jean Chrêtien Baud geêchetsi; bl. 556 — 
560. De conclusie, waartoe de heer Mubr komt, dat het Baud 
^gelukte steeds de onderhandelingen met het Kabinet van Groot- 
Brittannie voor zoo verre zg onze koloniën en bnitenlandsche bezit- 
tingen betroffen, tot de door onze regering gewenschte uitkomsten te 
leiden'', scheut wei wat gewaagd. W^ komen daarop terug. 

In de aanteekeningen waarmede de heer Mubr zijne levensschets 
van Baud aanvult, maakt h\j melding van een zonderling finantieel 
plan van Baud met betrekking tot Borneo. Ter gelegenheid, dus 
schrift hy op bl. 702^ onder No. 315 zQner aanteekeningen, dat 
Baud — in 1847 — aanprees, 250 millioen gulden schuld ten laste 
van Nederland over te brengen ten laste van Ned. Indië, bragt hy 
ook ter sprake 900 Q mijlen grond op Borneo af te staan. Door den 
Gouverneur-Generaal zou worden opgerigt eene Borneoiche Land' en 
MinercuU'Compagnie ; een bewys van deelgeregtigheid in die Maat- 
schappQ zou ais billet de faveur worden gevoegd bg elk uitgegeven 
certificaat der nieuwe O. I. schuld. 

Va» Hall, door den Koning officieel over deze conversie-plannen 
geraadpleegd, ontwikkelde zgne beschouwingen in een rapport van 4 
Nov. 1847 No. 527» waarbij hi) tot de conclusie kwam dat die plannen 
iTonuitvoerlijk en #onaannemelijk waren#, en de vraag opperde #of er 
van de denkbeelden en beschouwingen van den Minister van Koloniën 
Baud geen meerdere partij te trekken zou zQn ten opzigte der nog 
bestaande / 14.748.000 40/q O. 1. obiigatiën, waaromtrent de regering 
geheel vrij was en icelker aflossing wel ligt in verband zou kunnen 
gebragt worden met de daarstelling eener Borneo-Compagnie en met 
den afstand van gronden op dat eiland. 
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aitn het Ned. Gooyernement afschriften sond van de aan 
Brookb gegeven inatraciiën om aan te toonen dat Engeland, 
met handhaving sijner opvatting van den geest en de letter 
van het tractaat van 1824 «ralles wilde vermijden wat kon 
doen denken aan eenige vijandelijke gezindheid tegenover de 
Nederlandsche belangen, waarbij echter, gelijk wij gezien 
hebben, niet mag worden nit het oog verloren dat in Mei 
1847 door Brookb, namens het Rngelsch Gouvernement met 
den 8ultan van Broenei eene nadere overeenkomst werd ge- 
sloten, waarbij de SuUan zich verbindt «»» order io avoid 
occasions of difference toAicA tuig Ai oiAerwise arise^ nol io make 
any similar cession. eiiker of an island^ or of anif seiilemeni 
on iAe main land^ in any pari of Ais dominions^ io any oiAer 
naiion^ or io iAe suhjecis or ciéizins* iAereof^ wiiAoui iAe 
conseni of ffis Hriiiannic Majeslyit, 

Nog eenige nota^s werden gewisseld, waarbij door Enge- 
land al meer en meer op den voorgrond werd gesteld dat 
de Britsche regering elke uitbreiding van Nederlandschen 
invloed en bezit in den Indischen Archipel met genoegen 
zou hebben waargenomen, ware deze niet steeds vergezeld 
gegaan van benadeel mg der handeUbeUngen van Britsche 
onderdanen, tot dat Engeland in 1847 — hei jaar dat het 
even vermeld tractaat met den Sultan van Broenei gesloten 
werd — den pennestrijd staakte, na Brooke in 1845 tot 
confidentieel agent en commissaris der Britsche Regering 
irbij den Sultan en bij de onafhankelijke hoofden van Borneo^ 
benoemd te hebben. Tevens werd Bkookb in den adelstand 
opgenomen, tot Gouverneur en militair Opperbevelhebber 
van Laboean en Consul-Ueneraal bij den Sultan van Borneo 
(Brunei) aangesteld. 

Wij kunnen hiermede de Brookb- geschiedenis eindigen. 
Meer dan het vorenstaande toch is onnoodig ter staving van 
onze stelling: dai maairegelen moeien genomen voorden om 
elke verdere aanranding van Nederlands Souver einUeiis-gezag 
in den Ind. jércAipel en daardoor levens elke collisie mei 
eenige andere mogendAeidy ie keeren. 
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De handelingen van Brookx staan voor hei overige niet 
op Kieh zelve. 

In 1 S^^ werden Celebea en Borneo door een ander Engelsch- 
man, tekeren Erskine Murbat, met twee kleine /^gewapende// 
schepen bezocht , met het doel om zich op Koeti, ter Oostknat 
van Borneo, neer te zetten, ten einde daar eene factorij op 
te rigfen, hoezeer het Nederlandsch gezag aldaar mei der 
daad geveafigd toaê. Het verlof tot nederzetting door den 
Sultan geweigerd zijnde, wilde Murbay toch de rivier op. 
In het gevecht dat daarop ontstond werd Murrat met 
eenigen der zijnen gedood. Naar aanleiding van het ijveren 
van Britsch-Indische bladen voor eene tuchtiging van Koeti 
door Britsche oorlogsbodems, vroeg onze regering, bij eene 
nota van den gezant Dsdil, te Ijonden, van 27 Augnstns 
liSé^, het Engelsche Kabinet om inlichting, daarbij uit- 
drukkelijk voorop stellende dat zij elk denkbeeld aan de 
mogelijkheid van zulk een gedrai^slijn moest verwerpen. (1) 
Den t\\ November daaraanvolgende antwoordde de minister 
Aberdeen, dat de Engelsche regering niets hoegenaamd 
wist van de handelingen van Mukbay of van eenig voor- 
nemen der Britf^che Overheden in Indië tot bestraffing van 
zijne moordenaars en dat «^in anv proceedings which the 
/i^British Government might see lit to adopt, on the coast 
ifoi Borneo, either with a view to the suppression of piracy 
>ror the punishment of ontrages such as that to which 
^i'Mr. Dedel refers, or for any other purpose , care would 
>rbe taken not to infringe on any vested and acknowledged 
#rights appertaining to the Government of the Nether- 
irlands/' — MuBBAY was dood; het papier is geduldig; 
en toch was dit antwoord niet vrij van dubbelzinnigheid. 

Niet enkel van Engelsche zijde hadden wij met pogingen 
tot territoriale nederzettingen en tot verkrijging van politieken 
invloed in den Indischen Archipel te kampen. 

In de Vereenigde Staten van Noord-Amerika waren er ook 
die begeerige blikken naar dien Archipel sloegen. Zoo kwam 

(1) De Waal, bl. 45, en Parliamentary Papers, in vorige noot vermeld. 



in 1862 een Amerikaan, Waltkr Oibson, met eeii ^ge- 
wapenden^^ schooner onder de vlag van zijn land , te Palembang, 
waar hij iets vernam van ontevredenheid bij den Sultan van 
Djambi. Onmiddelijk zond hij zijn stuurman (een Ëngelsch- 
man) en drie Inlanders met een brief naar den Sultan , waarin 
werd kennis gegeven van zijn voornemen om alle Hollanders 
in die buurt te vernietigen irhiertoe in staat zijnde, door- 
dien zijn gouvernement overvloedig voorzien was van schepen, 
kruid, kogels, kanonnen en geweren.^" (i) 

De aanslag mislukte. De brief aan den Sultan, nog on- 
bezorgd, viel in onze handen. Qibson en de zijnen werden 
gevangen genomen, naar Batavia opgebragt, en hij en zijn 
stuurman tot tuchthuisstraf veroordeeld. Slecht bewaakt, wist 
GiBSON naar Singapore te ontsnappen. Van daar keerde hij 
naar Amerika terug, waar hij van zijn Qouvernement verkreeg 
dat het zijn eisch om schadevergoeding ondersteunde, omdat, 
gelijk in de nota van het kabinet van Washington werd 
gezegd, »deze Amerikaansche burger, zeilende ouder de vlag 
van zijn land, op de meest wreede en onr^tvaardige wijze 

(1) Db Waal, bl. 74. 

Vergelyk het verhaal van het gebeurde door Waltsr Gibsoh in 
een sohotschrift, gepubliceerd te Londen in 1856, by Sampson Low 
SoN& Go., getitddi TAe Prison 0/ ff^elievreden bl. 202 eo volg. in het 
byzonder bL 204, 211, 213, 216, 217, 218, 221, 229, 231, 233, 444 ens. 

Op bl. 68 lezen wij: >rAn enterprizing trader by the name of Ross, 
took possession of the group (de Gokos- eilanden in straat Sunda), and 
as his own Government (het Ëngelsche) had made a troaty witb the 
Government of HoUand , in ufhieh ii had coneeded a poUiieal and eommer* 
dal monopoly to the lailer of all Islands in the Indian Arehipelago 
SOUTH ojp THB EQÜATO&, he courted the proteclion of the authorities 
in the ^etheriands at Batavia, obtained the privilege to hoist the Dutch 
flagfl'. enz. Op bl. 102: «rlou derive your information said the Dutch 
Officer, ens. Brookz was an adventurer, who took advantage of the 
weakness and cupidity of a miserabie Malay Rayah, and secured a pos- 
Bession in Borneo. England being prevented by ireaty from gaining any 
potêêêtions in any part oj theJrchipelago, soüth or Singapous — wat 
eager to sustain one of her su^jecti in a ierritorial /ooihold upon this 
great island (Borneo) and thus under the cloak of his (B&ooke's) $oüef 
reignity secure tohat wmld be too groês a breaeh of national faith xp 

ATTIMPT OTHERWISIv. 
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door de overheden van Ned.-Indië was gevangen gezet en 
van zijn eigendoin beroofd/* 

Des betreffende in 1854 in onze Tweede Kamer geïnter- 
pelleerd , verklaarde de toenmalige Minister van Buiten- 
landsche Zaken, van Hai.l, overtuigd te zijn dat de daad 
van GiBSOM >rwiens zaak in der minne werd afgedaan*' (1) 
//in geen de minste betrekking stond met eenige gouver- 
nementeele handeling.^r 

De jongste gebeurtenissen op Broenei, waartoe wij thans 
komen, werden insgelijks door een Noord- Amerikaan ingeleid. 

Met vergunning van den Sultan van Broenei , (2) met 
wien Engeland^ gelijk wij boven zagen, in 1847 een trac- 
taat heeft gesloten, waardoor dat rijk, in sommige opzigten, 
onder £ngelands protectoraat kwam, (3j vestigden zich in 
18G4 eenige Noord-Amerikanen in Broenei, zoo het heette, 
om tegen betaling van cijns, landbouw en handel te drijven. (4) 
Een hunner verwierf van den Sultan den titel van radja; 
een ander verkreeg van de Amerikaansche regering eene be- 
noeming tot consul-generaal van Borneo en omliggende 
eilanden (buiten ons gebied?). Deze benoeming (welke? die 
tot radja of die tot Consul-generaal?) werd echter kort 
daarna ingetrokken , na oneenigheden van den titularis met 
den Sultan, wien de titularis den verschuldigden cijns 
niet betaalde. Drie jaren later, in 1867, waren beide on« 
dernemers van Broenei vertrokken; in 1868 bevond zich 
daar nog slechts éën Amerikaan, die koffij en indigo plantte. 
Tot zoover de Waal. Volgeus de Jaoa-Bode (5) ontbrak 
het aan werkvolk; handen waren niet voor den arbeid te 

(1) Wat daaronder moet worden verstaan — blykt niet. — Verg. 
het debat in de Eerste KAmer in de zitting van 2*2 Sept. '54, in de 
Tweede Kamer in de zilting van 26 Sept. '54, B^blad 1 bl. 9 en II, 
bl 18, ZittinsT van 1854/56. 

(3) De Waal. bl. 76. 

(3) Wq berinneren aan art. 10 van bet tractaat, bl 27 biervoren. 
Of Engelands toestemming tot de nedezetting dezer Amerikanen is 
gevraagd en bekomen — blykt niet. 

(4) Verg. Byiage III, bl. 56 bierachter. 

(5) Nummer van den 13 April 1878. 
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Verkrijgen, al wilde men ze met goad betalen. Gteheel het 
land, zoowel het gebied van den Sultan van Broenei^ als 
dat van den Sultan van Soeloe is uiterst dun bevolkt. De 
invoer van vreemde koelies, Chinezen bijv., gaat met groote 
kosten gepaard^ vooral wanneer .de middelen ontbreken om 
contracts-^ verbreking en ontvlugting naar behooren te be- 
straffen en te onderdrukken. En die middelen ontbreken in 
Broenei te eenenmale; de Chinesche koelie die het binnenland 
in zou trekken, hetzij om daar werk te zoeken, hetzij om 
langs een omweg aan een ander gedeelte der kast weder te 
voorschijn te komen, zal naauwelijks terug te vinden zijn. 
Waaraan de e/avo-^oiitf deze bijzonderheden en den grondslag 
van hare beschouwing ontleent, deelt dat blad niet mede. 
Onwillekeurig rijst de vraag of er aanvankelijk wel behoefte 
is aan een zeer groot aantal werkbare handen ; -^ of die 
handen, zelfs in een dun bevolkt land — heeft men den Sultan 
achter zich — niet gemakkelijk moeten te verkrijgen zijn; — 
of Ëngelsche naijver niet een handje zal geholpen hebben 
om de Amerikaansche nederzetting te doen mislukken , 
enz. Genoeg, de Amerikaansche nederzetting mislukte. Wat 
gebeurde verder? De heer Lbnting heeft in de zitting der 
Tweede Kamer van 9 Mei 1878 (1) een overzigt gegeven 
van hetgeen bekend was geworden omtrent de vestiging van 
Baron van Ovbrbeck. Volgens dat overzigt is de heer van 
OvERBBCK agent of vertegenwoordiger van eene Ëngelsche, 
te Londen gevestigde handels-compagnie, die van den Sultan 
ran Borneo zou verkregen hebben het geheel noordwestelijk 
deel van Broenei van de rivier de Kimanis af met inbegrip 
der drie havens Gaja, Ambong en Moeloedoe, voorts van 
den Sultan van Soeloe het geheel noordoostelijk gedeelte van 
Borneo, waaronder de baai van Sandakan tot de rivier de 
Siboehoe« zoodat de Ëngelsche compagnie eigenaresse zou 
zijn geworden van den geheelen noordelijken top van Borneo. 
Voorts deelde de heer Lentino mede dat op de kust van 
Sandakan eene meeting zou hebben plaats gehad met de iu' 



(1) B^blad II, bl. 695 en volg< 
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landsche hoofden, waar de «^proclamatie^ van den Sultan 
weid voorgelegen, de Soeloesche vlag neergehaald en die der 
Sngelsche Compagnie gebeschen. Verder zou aan den heer 
▼AN Oybebkck. door den Sultan van Broenei verleend zijn 
de titel van Maharaga, en door den Saltan van Soeloe de 
titel van Daha Bondara en voorts die van radja van San- 
dakan* Zeer te regt deed de heer Lsntino daarbij opmerken 
«^dat bet nederbalen van de vlag en het hijschen eener 
Engelsche vlag doen denken aan de cessie van souvereiniteüs- 
fegten^ir waarbi] nog komt /rdat de acte zou zijn geteekend 
of althans gepasseerd in tegentooordigheid van den Engelschen 
Gouverneur van Laboean^ff (1) en voegen wij daaraan toe, 
dat aan den Heer van Ovsrbeck Inlandsche titels zijn toe- 
gekend, waaraan politiek gezag over de Inlandseke opge- 
zeienen verbonden is. 

De Minister van Koloniën, de Heer van Bossb, gaf van 
sijne zijde de volgende inlichtingen. (2) Elf jaren geleden 
heeft de Sultan van Broenei ^de ooncessie waarvan hier 
sprake is^ aan een Amerikaan verleend. (tS) Deze heeft ge- 
tracht daarop geld te negociêren ten einde ffeene kolonie 
te stichten geliji vroeger te Serawak was gesiicht.n 

Dat is hem niet gelakt. (4) Na dat lange tijdsverloop 
kwam ^de concessie^' in handen van den Heer van Over- 
BBCK, Consul-Generaal van Oostenrijk te Hongkong. 

Hoe die overdragt zich heeft toegedragen, onder welke 
voorwaarden, al of niet met voorkennis van de Engelsche 
roering, meldt de Minister niet. De Heer van Overbfxk 



(1) Bijblad II, bL 695. 

(2) Bübiad II, bl. 703—4. 

(3) Verg. meervcrm. Bijlage UI, bl. 92 hieracbter. 

(4) De lezing van de Java- Bode van 13 April 1878 (hiervoren bl. 
33) waa anders. Volgens die Courant heeft de Concessionaris <rop 
den nieuw verworven bodem gebouwd, ontgonnen, sijn toekomstigen 

oogst verhandeld, en (is hy) na eenigen t^d stil weggetrokken, 

omdat er van oogsten geen sprake was. £r ontbrak werkvolk; handen 
waren niet voor den arbeid te verkrijgen, al wilde men se met goud 
betalen. 'T Ook de lezing van na Waal (bl. 33 hiervoren), #die uit 
officiële bronnen putte/r, verschilt van de voorstelling des Ministers. 
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dus gaat de Minister 7oort, heeft getracht te Weenen geld 
te vinden, maar vruchteloos. Daarop is hij naar Londen 
vertrokken en daar verzekerden hem eenige kapitalisten de 
noodige fondsen. «^ Hierop volgde de meeting, waarbij de 
Gouverneur van Laboean op zich nam, om de inbezitneming 
van die concessionarissen eenigen luister bij te zetten door 
het zenden van een oorlogschip in die wateren en door de 
benoeming van een Ëngelsch Consul. Ue hoofden van die 
Oostenrijksch-Engelsche oncessie hebben titels en waardigheid 
aangenomen van den Sultan van Broenei en zijn dus vasallen 
niet van Engeland, maar van dien Sultan^^r 

Tot zoover de feitelijke mededeelingen des Ministers. Zij 
worden aangevuld door de tijdingen met de mail van 19 
April 1878 aangebragt. volgens welke men zich op Ceylon 
zeer sterk voor de zaak scheen te interesseren, zoo zelfs 
dat men voornemens was eene tweede expeditie van uit Singa- 
pore te organiseren om zich regt op de hoogte van deze 
nieuwe Borneo-onderneming te stellen 

Schijnbaar heeft men hier slechts te doen met eene in* 
dustriële operatie, en kon werkelijk in de onderneming niets 
anders worden gezien , dan zou er voor Nederland weinig 
reden tot geraaktheid, zoo niet van ongerustheid zijn. Maar 
hebben wij met der daad slechts te doen met eene industriële 
operatie? De Samarangsche Loeomoiiêf betwijfelt dat. Zij 
meent trAhi de toeleg der Engelsche naburen niet duidelijker 
kon worden uitgesproken. Blijkbaar beoogt men niet meer 
of minder dan geheel Borneo langzamerhand onder Ëngelsch 
gezag te brengen./ir 

Die vrees heeft de Straüê-Timeê we\ getracht weg te nemen 
door het als zeer twijfelachtig voor te stellen of het Engelsche 
Gouvernement iets zal willen doen voor deze onderneming, 
— en voegt dat blad daaraan toe: zonder bescherming van 
Engeland zou het welslagen zeer twijfelachtig zijn; — maar 
dat zich met der daad verschijnselen hebben voorgedaan, 
die een werkdadig aandeel van Engelsche zijde, eene lijde- 
lijke — zoo al niet eene bedrijvige — medewerking van 
het Engelsche Gouvernement^ mogen doen vermoeden -^ 



althans zoolang de hier bedoelde handelingen van de locale 
EngeUche autoriteit niet uitdrukkelijk en zonder voorbehoud 
door het Engelsche Gouvernement zijn gedesavoueerd , — kan 
niet Ivorden ontkend , wanneer ook slechts enkel gelet wordt 
op het feit dat de Oouvemeur van Laboean een Enoelsoh 
Oorlogschip bij de inbezitneming en het kijschen der Enoil- 
SCHE VLAG kee/t doen tegenwoordig zijn^ -^ dat reeds een 
Engeisch Consul benoemd is, en dat >rde hoofden van die 
Amerikaansch-Oostenrijksch-Engelsche concessie titels en 
waardigheden hebben aangenomen van den Sultan van Broenei./r 

De Heer van Nispen wees er dan ook onmiddellijk op, 
dat de rol door het Engelsche oorlogschip gespeeld , minder 
geruststellend was. (1) 

Wij zullen naauwlettend toezien, zeide de Minister; /rvoor 
zooveel noodig heb ik er de aandacht van den Gouverneur- 
Generaal op gevestigd en zijn antwoord ben ik nog wachtende. iv 
Voorzeker zal de Heer van Bosss tevens met zijn ambt- 
genoot van Buitenlandsche Zaken in overleg zijn getreden 
om door middel van den Nederlandschen gezant te Londen 
de inzigten van de Engelsche regering te leeren kennen. 
Aanleiding om dat te doen bestaat in ruime mate. Voor- 
eerst de vraag of de /vvoorafgaande<4^ goedkeuring voorge- 
schreven bij art. 6 van het tractaat van 1824 aan de Engelsche 
regering is verzocht en door haar geschonken; verder de 
tegenwoordigheid van den Engelschen oorlogs-bodem en het 
hijschen der Engelsche vlag; dan de vraag, die alle anderen 
in gewigt overtreft: of de Ëngelschman, die Inlmdsche 
titels en waardigheden aanvaardt of aan wien Inlandsche 
souvereiniteits-regten worden overgedragen , zijne nationa- 
liteit behoudt; eindelijk, het tractaat door Brooke in 1847 
in naam van Engeland met den Sultan van Broenei gesloten 
en meer bijzonder het daarin opgenomen art. 10, om geen 
afstand van grondgebied ' in eenig deel der aan zijn gezag 
onderworpen landen, aan eenige natie of hare onderdanen 
te doen, zonder de toestemming van HareBrit^he Majesteit.^r 



(1) B^fUad U, bl. m, 
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Ook in het Bngelsche Parlement werd de zaak ter sprake 
gebragt. In de zitting van het Lagerhuis Tan 8 April 1878 
vroeg de heer Dilkb den Minister van Koloniën of het waar 
was dat eeoe EngeUche maatschappij, vertegenwoordigd door 
Baron van Overbeok, van de Sultans van Broenei en Soeloe 
den afstand van eene groote uitgestrektheid gronds heeft 
verkregen. Ook volgens dien spreker zou de plegtige over- 
dragt geschied zijn in tegenwoordigheid van Engelsche 
ambtenaren, waaronder de Gouverneur van Laboean, den 
Consul-Generaal van Borneo en zekeren particulieren vice- 
consul, die de betrekking van handels-agent bekleedt. 

De Minister van Koloniën antwoordde toen , dat de be- 
rigten waar zijn; maar dat hij niet' kon zeggen of die trans- 
actie de bekrachtiging der Engelsche Regering zou ont- 
vangen. (1) Er schijnt dus bekrachtiging verzocht te zijn 
en — alvast voortgegaan te worden zonder dat goedkeuring 
verkregen werd; altemaal alsof art. 6 van het tractaat van 
1824 voor Engeland niet verbindend is. Toch lezen wij in 
de Instructie voor den Gouverneur-Generaal van Ned. Indië 
dezerzijds afgezonden, in Julij 1824, als handleiding bij het 
ten uitvoer leggen van het tractaat: «rDe stipte nakoming 
van het 6e artikel wordt bijzonderlijk U.E. aanbevolen. In 



(1) Verg. het verslag van het debat aooala dat gegeven wordt in 
de Times van 9 April 1878 : 

ifHouse of Gommons, Monday, Ap. 8th. 
tr Borneo and Soeloe, 

/rSir C. DiLKB asked the Secretary of StAte for the Colonies whether 
it was troe, as siated in the London and China Telegraph of April 1, 
that an Ea?)ish Company represented by the Baron db Ovsrbick, 
has obtainpd from the Sultans of Borneo and Sooloo a large cession 
of territory in their respective dominions ; whether the cession in Sooloo 
was made in the presence of the Gbvemor of Labuan and Consul 
General for Borneo, and whether a Vice Consul in Her ^fajesty's service 
has been appointed resident of the company in the oeded districts. 

Sir M. Hicks*Bbach. — I believe that the facts stated in the hon. 
baronet's question are substantially correct. They are now under the 
consideration of Uer Majesty*s Government, and it has not yet been 
decided whether the proceedings are such as can properly be sanctioned. 
(Hear, hear.}« 
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den staat onzer Ind. Bezittingen mag zonder voorafgaande 
magtiging van Zijne Majesteit (den Koning) geen verandering 
gemaakt worden. Geen nieawe vestiging mag worden opge- 
rigt'^; toch hebben wij in ons Reg.-Reglement voor Ned. 
Indië bij art. 63 eene bijna gelijklaideiide bepaling opge- 
nomen ; of zoQ aan Engelsche ambtelooze personen geoorloofd 
zijn wat aan ofBcieren en agenten der beide gouvernementen 
is v»bodenP 

De Londensche Echo^ tegen inmenging gekant, meende, 
dat de Minister met zijn antwoord niet anders kan hebben 
bedoeld dan dat Groot-Brittannie met deze zaak niets te 
maken heeft. Maar is dat de bedoeling? En zou het En- 
gelsche Gouvernement gedoogen dat een Nederlandsche 
oorlogsbodem ter plaatse gezonden werd en geheel de neder- 
zetting uiteendreef, ten wi^re zij, ien genoege va» de Neder- 
landsehe Regering ^ bleek te zijn of teruggebragt werd tot eene 
zuivere onderneming van handel, landbouw en nijverheid ? 

Wèl heeft onze vrijgeviger handelspolitiek in den Indischen 
Archipel vele oorzaken van vroegere oneenigheid met Engeland 
uit den weg geruimd ; wèl heeft in de laatste 25 jaren geen 
uitbreiding plaats gehad van Britsch gezag in den Indischen 
Archipel, overeenkomstig het in 1846 — 47 volgehouden 
begrip van het tractaat van 1824; wèl werd James Bbookb 
als Consul-Generaal en Gouverneur van Laboean ontslagen, 
na een in 1853 bevolen onderzoek nopens de vereenigbaar- 
heid van zijn radjaschap met zijne ambtelijke betrekking (1); 
wèl faalden alle pogingen van Brooke en zijne vrienden om 
het Engelsche Gouvernement te bewegen Serawak, dat Brooks 
in 1847 beweerde in volle onafhankelijkheid te bezitten, aan- 
te koopen; wèl is, in 1858, in een oflBcieel stuk, door de 
Engelsche regering verklaard geworden dat zij Serawak be- 
schouwde als eene particuliere schenking van een vreemden 



(1) Onder dagt. van Serawak 34 September 1853 schreef Brookb aan 
Lord Glakendon: 0I bave the honour to resign into your Lordships 
band the appoiutment which I hold ia the public service. « (Borneo«i 
Papers; 1854/55; N«. 1976, bl. 846), 
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sooverein aan een Britsch onderdaan; welwees deEngelsche 
regering, in 1858, er op ^m welke eindelooze moeijelijkheden 
en kosten het den Staat zon wikkelen, indien ieder Britach 
onderdaan, wien bet als Brooke gelukte zonder magtiging 
van de regering zich ergens te vestigen, daardoor geacht 
werd het regt op militaire en burgerlijke bescherming van 
wege den Britschen Staat verkregen te hebben; wèl is vol- 
gens mededeeling van den toenmaligen Minister van Koloniën, 
den heer y. Bossb, in de zitting der Tweede Kamer van 7 
Julij 1871, (1) van de Britsche regering de meest formele 
verklaring ontvangen geworden, «^dat zij over Serawak geenerlei 
protectoraat uitoefen de^^ ; maar desniettemin zijn de terri- 
toriale nederzettingen waaraan Engeland op of nabij het 
Noorden van Borneo behoefte had (2), om de lange keten 
te completeren die langs Gibraltar, Malta, Perim, Aden» 
Ceylon en de Strait Settlements, naar China reikt, — tot 
stand gebragt, en is dit geschied, zoo niet in strijd met 
de letter van het tractaat van 1824, dan toch ongetwijfeld 
met verkrachting van den geest, met terzijde{«telling van het 
doel van dat tractaat Met veel goeden wil zijn verklaringen, 
— niet geheel onomwonden — afgelegd nadai Engeland in 
bet bezit was gekomen van hetgeen het voor het oogenblik 
noodig heeft, geruststellend te noemen; maar mogen zij ons 

■ 

er toe leiden rustig toe te zien, tot dat werkelijk interna- 
tionale moeijelijkheden ontstaan zijn , dat vreemde invloed 
wortel schiet op Borneo? 

Een twintigtal jaren geleden heeft Nederland niet geaar- 
zeld in Si k tusschen beide te komen, toen een Engelscb- 
man, zekere Wilson, zich had opgeworpen om den broeder 
van den Sultan te bestrijden. Op de ingeroepen bemiddeling 
door dien Sultan werd dezerzijds militaire hulp verleend en 
het resultaat was de terugkeer van den Sultan met onze 
magt, de opdragt van het rijk door Sultan, onderkoning en 
rijksgrooten aan Nederland; de vestiging van Nederlandscbe 



(1) Bi)blad, «itting 1870—71, II. bl. 1135. 

(2) Verg. noot 2 op bl. 4 hiervoreii. 
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ambtenaren en troepen, en bovenal de verdrijving van Wilsoi^ 
en de zijnen. (1) 

Hierdoor, vooral door die verdrijving, werd een precedent 
gesteld waarop mag worden gewezen ter aanbeveling van de 
nu te bespreken middelen ter verzekering van ons gezag in 
den Ind. Archipel en tot voorkoming van botsingen en ver- 
wikkelingen als waarvan Engeland en Nederland door het 
verdrag van 1824 alle aanleidingen hebben willen afsnijden. (£) 



Het is een algemeen erkend beginsel dat elke staat het 
regt heeft al die maatregelen ter bescherming en beveiliging 
van zijn gezag eu zijn grondgebied te nemen, welke niet 
met het volkenregt in strijd zijn. 

Nu staat het vast en in onze Nederl. Indische wetgeving 



(1) Bijblad deel II, zitting 1870/71, hl. 1143. 

(2) In eene depêche van Lord Glancarty, Engelsch gezant bij ona 
Hof aan Lord Castlereagh, gedagteekend Brussel 20 Aug. 1819 
(3e serie, deel lY Tan Correspondence, Dispaches^ and otber papers 
of Viscoont Gastlbbbagh, edited by bis brotber; London; 1853; 
bl. 136/7), schrijft hy: »li was ia consequence of a commanication to 
me of jour wishes to be acquainted as soon as possible with the views 
of this Government in the Eastem seas, that I had a conversation with 
Nagell, out of which proceeded the order from the King to Falck 
to confer with me upon this subject. I believe myself that all our 
difficnlties with the Dutcb in those parts have originated from Sir 
Stahp ORD Raïflbs. His oonduct excited, as it appears, the jealousy of 
M. CapeIiLEM (whoy very happeiy, is a man of good sense, and fully 
imbued with the opinion of the closest connection with us being 
requisite for his country) Hence grew several of the establishments 
made by tbem, and from these the necessity of making others on our 
part appeared to our Government at Calcutta^^. 

Yergelyk de correspondentie tusschen Fagel en Castlbrsaoh van 
Septemb. 7 en 8« 1819, op bl. 147; de depêche van Lord Clakcartt 
aan Lord Gastlbbeagb gedagt. firussel, 5 Januarg 1821, bl. 341/43; 
de depêche van denaelfden aan denzelfden, gedagt. Brussel, 17 April 
1821, bL 391. 
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18 hel ook opgeDomen, dat strafbaar is w^ens zeeroof (1) 
ü'hij, die als schipper dienst neemt of dienst doet op een 
vaartuig, wetende dat het bestemd is of het gebruikende om 
in open zee daden van geweld te pl^en tegen andere vaar- 
tuigen of tegen zich daarop bevindende personen of goederen; 

/rhij, die bekend met deze bestemming of dit gebruik, in 
eenige andere betrekking dienst neemt op zoodanig vaartuig 
of tot de bemanning daarvan behoort; 

//hij, die voor eigen of voor eens anders rekening een 
vaartuig uitrust met de boven omschreven, bestemming, ook 
hij, die voor eigen of eens anders rekening middellijk of 
onmiddellijk medewerkt tot het verhuren, vervrachten of 
verzekeren van een vaartuig, wetende dat het de boven om- 
schreven bestemming heeft. 

^^Ts het vaartuig bestemd of wordt het gebruikt om daden 
van geweld te plegen t^en andere vaartuigen, of tegen zich 
daarop bevindende personen of goederen, langs de kusten, 
op de reeden, in de havens of in de riviermondingen van 
Ned. Indië, dan wel tegen vaartuigen, personen of goederen, 
die zich op het zeestrand of in de onmiddellijke nabijheid 
daarvan ophouden (of bevinden) dan worden die handelingen 
met zeeroof gelijk gesteld en wordt daarvoor gelijke straf 
opgelcgd#* 

Waarom zouden niet, ter bescherming en beveiliging van 
ons grondgebied en van ons gezag in den Indischen Archipel, 
met zeeroof kunnen worden gelijk gesteld en ook als zoodanig 
gestraft de handelingen van hen, die: 

1^. als schipper dienst nemen of dienst doen op een vaar- 
tuig, wetende dat het bestemd is of het gebruikende om voor 
private rekening en risico ie ondernemen wat niet geoorloofd 
loare aan het gouvernement van het land waartoe zij be- 
hooren of onder welke vlag het vaartuig vaart; 

2^. voor eigen of voor eens anders rekening een vaartuig 
uitrusten met de sub 1 omschreven bestemming; 

(1) Koninklijke Besluiten van 18 Aagustos 1876, N". 27 en S8, afge- 
kondigd by ordonnanoien van den Gouverneur-Generaal van Ned. Indië 
dd. 3 Nov. 1876, Ned, Ind, Siaatsblad van dat jaar N». 879 en 280. 
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S^. vassaal of onderdaan worden van eene inlandsohe over- 
heid in den Indiachen Archipel of zich door eenige zoodanige 
overheid eenige soavereiniteit, sazereiniteit of inlandscben 
titel laten opdragen, of bij eenige zoodanige overheid in 
krijgsdienst treden of daarvan een burgerlijk o^ ander ambt 
aanvaarden ; alles onder bepaling d at : 

4P. zoo de dader eenigerlei document vertoont waaruit blijkt 
dat hij is agent van het Gouvernement van het land waartoe 
hij behoort of onder welks vlag hij vaart, hij wordt 
gevat, opgezonden naar Nederland en uitgeleverd aan de 
Begering van het land waarvan hij agent is. — Zijne daad 
wordt dan een onderwerp van internationaal beklag. 

Waarom zou niet tevens kunnen bepaald worden: vooreersi 
dat de voorschriften der strafwet omtrent medepligtigheid 
aan misdrijf van toepassing zijn op de medepligtigheid aan 
de misdrijven sub 1, 2 en 3 vermeld, behoudens dat als 
hoofddaders worden gestraft: 

a. zij, die opzettelijk behulpzaam zijn bij het plegen van 
het misdrijf; 

b, zij, die opzettelijk gelegenheid, middelen of inlichtingen 
verschaffen tot het plegen van het misdrijf; 

^tf» tweede^ dat de Nederlandsche of Nederl.-Indisohe 
militaire bevelhebber door wien, — of de Nederl.-Tndische 
burgerlijke overheid door welke een of meerdere personen 
verdacht van een der voormelde misdrijven zijn aangehouden 
onmiddellijk een krijgsraad belegt of doet beleggen, die van 
de ten laste gelegde feiten kennis neemt in het hoogste 
ressort, en die overigens beregt volgens de regelen vervat 
in artt. 261 — 2S1 van de regtspleging bij de landmagt of 
artt. 120 — 128 van de regtspleging bij de zeemagtP 

Waar ons , voorzeker, door niemand het regt wordt betwist 
voor eigen veiligheid te zorgen, daar is de vraag geoorloofd 
waarom ditzelfde beginsel niet zou kunnen worden toegepast 
waar het geldt indirecte aanranding van het Nederlandsch 
gezag in den Indischen Archipel door het aanvaarden van 
landschenkingen of het zich neerzetten van particulieren met 
kennelijk andere bedoelingen dan om zuiver commerciële, 
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industriële of landboaw-ondernemingen te drijven in streken 
onmiddellijk grenzende ieieij aan grondgebied regtstreeks 
door Nederland bestuurd wordende, — ietzij aan grondgebied 
van Staten, die onze souvereiniteit erkennen, maar waar het 
regt van zelfbestuur door contracten, traktaten of anderzins 
min of meer beperkt, aan de inlandsche Vorsten en volken 
wordt gelaten, — Aelzij aan grondgebied van stammen waar- 
mede geen bepaalde betrekkingen zijn aangeknoopt, maar die 
niettemin worden gerekend tot onze onderdanen te behooren 
en bij voorkomende gelegenheden ook als zoodanig worden 
behandeld? (1) — Waarom langer toegelaten, dat, onder den 
schijn van geoorloofde doeleinden, een ieder zich kan ver- 
stouten te beproeven, buiten ons gezag in den Indischen 
Archipel of dat van zijn gouvernement om, zich binnen de 
grenzen of nabij de grenzen van ons gebied in dien Archipel 
onder eene andere vlag dan de onze^ ie vestigen? — De 
ondervinding in de aanslagen van Brookb, Mu&eay en 
WiLsoN, — in die van Gibson en nu weder van v. Ovbr- 
BSCK, heeft bewezen hoe raadzaam het is tegen dergelijke 
avontuurlijke handelingen als door deze personen zijn gepleegd, 
afdoende maatregelen te beramen. 

Dit kan zeer goed zamengaan met vrijlating van handel 
en verkeer. Zoo werd bijv. in 1875 door Braü de Saint- 
PoL-LiAS (2) het plan ontworpen eener vereeniging, die in 
1876 hare statuten vaststelde te Parijs, welke den -26 Sep- 
tember van dat jaar door den Gouverneur Generaal van Ned.^ 
Indië zijn goedgekeurd; terwijl de Franyche regering aan 
twee leden van het personeel der Vereeniging, den Ingenieur 
Berthadlt en den Doctor Ruck, ieder een crediet van 
12000 francs geopend heeft, ten behoeve van wetenschap- 
pelijka nasporingen. De Vereeniging draagt den naam van 
Société des Colons-Explorateurs. Haar stichter — db St. 
Pol — sloot mei voorkennis van den Nederlandschen Resi^ 
deni van Bengkalis, een contract met den Sultan van Beli 

(1) Verg. De Loütbb, Handleiding, 2« editie, § 5, b1. 15. 

(2) Tifdtehriji voor Ned. Indië, yan JunQ 1878, bl. 417—434. 
Verg. Koloniaal Fer$lag van 1877, bl 215, noot 1. 
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voor den afstand Tan grond. De concessie omvat 3000 boaws 
grond gelegen aan de rivier Bedagek. Buitendien heeft di 
Saint Pol van den Saltan van Pangoeratoau den afstand 
verkregen van 8000 bouws grond , mede aan de rivier Bedagek 
gelegen. 

In den zomer van 1877 was hij te Parijs teruggekeerd 
en deed den 1 Augustus van dat jaar verslag van zijne 
bevinding in eene vergadering van het geograpisch genoot- 
schap aldaar. In October 1877 kon hij, uit latere berigten 
van den Administrateur en den Ingenieur, zeer gunstige 
mededeel ingen doen over den voortgang der eerste onderneming. 

£n nu zegge men niet de onderneming van yan Ovbr- 
BECK-D£NT c. 8. — zsl ras te gronde gaan; (1) de vraag 
is niet of die onderneming sterk en voordeelig is, maar of 
die onderneming niet is een aanslag op Nederlandsch gezag 
in den Indischen Archipel, en zoo ja, of daartegen geen 
maatregelen moeten en kunnen worden beraamd? (2) 



(1) Baron vah Ovbhbsck ïs in der tgd OostenrQksch Consul te 
Hongkong geweest. Alfeed Dskt staat in eenige relatie tot het vroeger 
leer magtige huis Dsht & Co., te Hongkong ; hy schijnt de geldschie- 
ters der onderneming te representeren. To&rt (Fokret?), een 
Amerikaan, de belangen van de oorspronkelijke Concessionarissen — 
Amerikanen. (Zie hierachter, bl. 56, bijlage 111). 

(2) Terwyi de £ngelsche Regering verklaard heeft de aankomst van 
Baron van üvsRaacK te Londen af te wachten eer zy eene beslissing 
neemt in de taak der land-concessie op Broenei, sch^nt de heer vak 
OvBRBECK, volgens de jongste mail-berigten, gedagteekend Batavia 
28 Junij 1878, ^vooreerst geen plan te hebben om naar Londen te 
gaan, maar heeft hQ een stoomschip, wde ^^^athi», gecharterd om met 
den heer D£nt geheel z\jn nieuw verkregen gebied rond te gaan en 
er zooveel mogeiyk overal bezit van te nemen.# ' 

Wat daaronder moet worden verstaan kan blijken uit het navolgende, 
ontleend aan de Slraits- Times van 25 Mei 1878: 

#0f de Sultans van Broenei en Soeloe al of niet bevoegd z^n tot 
dezen afstand van grondgebied, vragen wij thans niet De eerstgenoemde 
is in zijne bevoegdheid ten dezen ongetwyfeid door een tractaat met 
Engeland beperkt (1), en de waarnemende gouverneur van Laboean 



(1) In too verre is de Saltan van Soeloe dit ook. 2ie tnissive aan Z. S. 
den Minister van BniieDl. Zaken van 36 Nov. 1878, bl. 88 bieracbtcrf 
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Van dat standpunt raag als vaststaande worden beschouwd, 
dat onze tijd nog wel kent sluiksgewijse vert^nippering 
van 2 wakke staten door eene zamenspanning van magtige 
mogendheden , maar dat veroveringstogten door of van wege 
particulieren geen regt van bestaan meer hebben. Dezerzijds 



heeft zeker maatregelen genomen om te sorgen, dat de Britoehe be- 
langen niet komen te lyden. In elk geval sal de Regering in Engeland 
wel niet overhaast den afstand van zulk een ontzaggelyk grondgebied 
aan eene particuliere maatscbappy goedkeuren. Van meer belang is op 
bet oogenblik de tyding dat de nieuwe maatschappy metterdaad haar 
operatien heeft begonnen, en dat te Sandakan door haren resident of 
vertegenwoordiger, den heer W. B. Pkts&, belastingen worden geheven, 
en regt wordt gesproken, terwyl een in dienst der maatschappy staand 
koopman een kleine toko houdt Ziehier een afschrift van de aankon- 
diging der nieuwe regten, welke in de haven van Sandakan worden 
geheven. 

'Alle Bohepen, inlandsohe praauwen uitgesonderd, van vreemde havens 
komende^ sulien de volgende regten betalen: 

Schepen van minder dan 200 ton 5 dollars. 

ir » meer # 200 » 10 <r 

ir Alle goederen van vreemde havens ingevoerd betalen: 4 percent 
invoerregt, en sullen daarna aan geen andere regten onderhevig zyn. 

'Uitgezonderd, en dus aan invoerregten niet onderworpen, sgn: 

'Alle goederen, met inlandsche praauwen van Kagajan, Falawan en 
Soeloe aangebragt, en voorts vee, benevens bananen, aardappelen en 
dergelijke. 

'Van alle goederen zal bg uitvoer 4 percent verschuldigd z^n. 

'Goederen voor doorvoer naar eene andere vreemde haven bestemd 
zQn slechts onderworpen aan een regt van 1 percent, indien bg de 
aankomst uitdrukkelgk den Resident kennis gegeven wordt. Goederen, 
naar de haven van afscheping teruggezonden wordende, zullen geen 
uitvoerregt betalen; meer betaalde invoerregten worden daarvan niet 
terugbetaald. 

'Aile schepen, uit vreemde havens hier aankomende, moeten een 
ladiogsmanifest aan het tolkantoor inleveren, en iovoergoéderen mogen 
niet gelost worden, zonder eene vergunning van den Resident. 

'Ook alle inlandsche praauwen moeten opgaaf doen van hare lading, 
zelfs al is die niet aan regten onderhevig. 

ifAA valorem -regten zullen naar de prijzen te Sandakan worden 
berekend. 

Sandakan, 2 Maart 1878. W. B. Pktïr, 

Besideni,^ 
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böhoeft das niet naar regelen van stellig regt verweten te 
worden, het zou de taak zijn van de regeringapersonen die 
bezwaar maken om tot de voor te stellen internationale 
regeling toe te treden of te berusten in de door Nederland 
vast te stellen eenzijdige zelfstandige regeling, aantetoonen 
dat handelingen, als die van James Brooke en zijn navolgers, 
naar onze huidige begrippen, nog volkenregtelijk geoorloofd zijn. 

Wil men de vraag theoretisch beschouwd hebben, dan 
moge als zoodadig hier eene plaats vinden wat Charles 
CoiiTS schrijft in zijn Traii^ de la Propriéié , Ch. XXIX, 
pag. 183: 

/rLe fait de s^emparer d'one chose qni n^a point demattre, 
avec intention de se 1'approprier, a éié considéré de tont 
temps comme un des premiers moyens d^acqnérir la pro- 
priété. Gette maniere de jnger nous est méme si naturelle, 
qoe rhomme Ie moins éclairé qni se verrait enlever nne 
chose qn*il aorait acquise de cette maniere, par celui qui 
n'anrait aucun droit antérienr au sien, se croirait victime 
d*une injnstice manifeste. Il soumettrait, sans hësiter, Ie 
jugement d'une telle spoliation è des gens qui n^auraient 
pas plus de lumières que lui, et il se croirait sAr du gain 
de son proces, s'il avait la certitnde que ses juges ne se- 
raient ni trompés, ni corrompus. 

ifLes nations ont adopté, dans leurs relations, Ie principe 
qn^elles appliquent anx individns dans les relations qu'ils 
ont entre eux; elles se sont considérées comme propriétaire 
des terres inoccupées, découvertes dans des expéditions 
qn^elles avaient commandées« et dont leurs agents avaient 
pris poasession en leur nom. C^est ii ce titre qu'elles ont 
établi des colonies en Amérique. dans nne partie de TAfrique 
et dans les iles nombreuses qu'elles occupent dans les deux 
océans II a suffi quelques fois qu^nn peuple eüt découvert 
une route de commerce ^ travers les mers , pour qn^il s^en dé- 
clar&t exclusivement propriëtaire , & titre de premier occupant./r 

Voor ons gevoelen, dat tegen handelingen als die van 
VAN Overbeck-Dent c. s. maatregelen kunnen en moeten 



4» 

worden beraamd, kannen wij overigens reeds dadelijk een 
bondgenoot aanhalen wiens gezag zeker niet te versmaden 
is, nl. het Nederlands-Indische gouvernement zelf. 

In de acten van onderwerping die de Atjenesche Vorsten 
en Vorstjes moeten teekenen, (1) komen toch o. a. de volgende 
bepalingen voor : 

^p. dat de vergunning der regering vereischt wordt 
alvorens vestiging van Europeanen, Oosterlingen of Wester- 
sche vreemdelingen wordt toegestaan; 

vq. Verbod, om schenking van gronden te verleenen , 
deze te verhuren of in erfpacht uit te geven zonder toeaiem'^ 
ming van het Nederl. Indieeh Bestuur (2); 

fff. bepaling , dat handelaren verblijf kunnen houden in 
de verschillende plaatsen zonder toestemming der regering, 
mits rnst en orde niet worden gestoord. «^ 

Men heeft hier dus de toepassing van het bovengesteld 
beginsel : vrijheid van handel en verkeer, maar verbod van 
schenking van grondgebied , onder welke benaming ook, 
tenzij met toestemming van het Ned. Indisch gezag. 

£en ander bondgenoot vinden wij in de Staats-commissie, 
die een nieuw Nederl. Wetboek van Strafregt heeft ontworpen. 

Onder den titel 4^ Heerschappij der strafwet/^ («5), komt 
voor een art. 4, waarin de Nederl. strafwet ook toepasselijk 
wordt gemaakt op ieder die zich buiten het rijk in Europa 
schuldig maakt o. a. aan een der misdrijven omschreven in 
de artikelen betreffende de misdrijven tegen de veiligheid 
van den Staat 



(1) Medegedeeld door nu wijlen Jhr. S W. Ploos v. Amstbl, Neder* 
landsck Consul- Generaal in Australië, in het Amiterdamsch BandeliUad 
en daaruit overgenomen in het Algemeen Dagblad van Ned^ Indie van 
4 Mei 1878. 

(2) Liever souden wij lezen: 

Niet-inlanders, die zich in het gebied van den Vorst van •• 

vestiireoy zijn onderworpen aan het Neder), gezag; om schenking van 
grond, verhuur, toekenning van erfpacht of verkoop daarvan wenden 
zij zich tot dat gesag. 

(3) Ontwerp'H^eiboek van Strafregt; den Haag; Gbbb. BsLinPAHTB ; 
1875 ^ bL 1 van het Ontwerp en hl, 2:2/23 van de Toelicliting. 



In die artikelen (1) worden opgenoemd de misdrijven, di^ 
den Staat regtstreeks iu gevaar brengen ^ hetzij door het 
land te berooven van zijn vorst, zijne instellingen of een 
zijner deelen , hetzij door vijandelijkheden van buitenlandsche 
mogendheden nit te lokken enz. 

Na heeft de Commissie opzettelijk de uitdrukkingen 
4rhoog verraad«^ of «landverraad/^ niet gebezigd. 

Waarom niet ? Omdat ^elk verraad onderstelt de schending 
van eene verpligting van trouw, ^r Mitsdien zouden^ zegt de 
Commissie «^wegens hoogverraad en landverraad alleen 
Nederlanders of hoogstens ook hier te lande vertoevende 
vreemdelingen strafbaar zijn. Dit is onvoldoende. Niet de 
trouwbreuk , maar het ernstig gevaar voor de veiligheid 
van den Staat is de grond der strafbaarheid , en 's lands 
veiligheid vordert, dat ook de vreemdeling die zich in den 
vreemde schuldig maakt aan een der in artt. 100 — 104 en 
114 omschreven misdrijven strafbaar zij.^ (2) 

De Nederlandsche strafwet wordt hier toepasselijk verklaard 
ook op vreemdelingen , die zich in den vreemde aan misdrij- 
ven tegen de veiligheid van den Nederl. Staat schuldig maken. 

Qelijk beginsel vindt men ook ontwikkeld in de artikelen 
betreffende zeeroof. In hare toelichting (5) doet de Commissie 
uitkomen, dat zij daarom zuivere aansluiting bij devolken- 
regtelijke opvatting raadzaam acht , omdat alleen daarbij de 
regel geldt «dat iedere mogendheid bevoegd is elk roofschip 
aan te houden en de zeeroovers te straffen , onverschillig 
welke hunne nationaliteit zij en de plaats van het misdrijf. 
ff Vermomde zeeroof blijft niettemin zeeroof, tf 

Hieruit blijkt dus al weder dat de Nederlandsche regering 
bevoegd is hare strafwetgeving ook toepasselijk te verklaren 
op vreemdelingen , buiten haar grondgebied , wanneer deze , op 
welke wijze ook , de veiligheid van den Staat in gevaar brengen. 

Vermits het hier nu echter niet een uitsluitend Neder- 



(1 T. a. p. Ontwerp, bl 15. 

(2) T. a. p. Toelichting, bl. 118- 

(3) T. a. p. Toelichting, bl. 253. 
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landsch belang geldt , maar de zaak van gelijk gewigt ia 
voor het buitenland, inzonderheid voor Engeland, Frankrijk, 
Spanje en Portugal, zoo ware het wenschelijk haar bij eene 
internationale overeenkomst te regelen, waartegen bij onze 
tegenwoordige vrijzinnige handelspolitiek in den Indischen 
Archipel , waarschijnlijk geen bezwaar zal ontmoet worden. 

Hiertoe zou door onze regering het initiatieF kunnen 
worden genomen , door bij de genoemde bevriende mogend- 
heden openingen te doen, om te komen tot een internationaal 
tractaat , waarbij de contracterende mogendheden over en 
weder goedvinden en verstaan : 

in hei algemeen , dat hij^ die voor eigen tekening en riêico 
onderneemt wat niet aan zijn gouvernement geoorloofd ware^ 
door het plegen daarvan en ook door poging daartoe , zijne 
nationaliteit verliest en vogelvrij wordt, 

in het bijzonder^ dat hij die onderdaan of vaêsaal wordt 
van eene Azialieehe overheid^ of zich door eenige Aziatische 
overheid eenige souvereiniteit of suzereiniteit doet opdragen^ 
dan wel met eenige vorstelijke of andere landsheerlijke waar* 
digheid bekleeden^ of bij eene Aziatische overheid in krijg s^ 
dienst treedt , dan wel d^iarvan een burgerlijk ambt aanvaardt^ 
zijne nationaliteit verliest en cogelorij wordt; 

alles met dien verstande dat de dader die eenigerlei 
document vertoont waaruit blijkt dat hij is agent van het 
Gouvernement van het land waartoe hij behoort, of van dat 
onder welks vlag hij vaart, wordt opgezonden naar Nederland 
en van daar uitgeleverd aan de regering waarvan hij agent is. 
Zijne daad wordt dan een onderwerp van internationaal bt^kUg. 

Langs den aangegeven weg zon het mogelijk zijn aan 
het beginsel van het tractaat van 182,4» getrouw te blijven 
en vreemde inmenging te weren. 

Mogten de genoemde gouvernementen evenwel niet geneigd 
zijn met ons tot de regeling van dit onderwerp mede te 
werken, dan zou Nederland er toe kunnen overgaan ten 
behoeve van zijne overzeesche bezittingen de bepalingen uit 
te vaardigen hierboven omschreven. Door het voorstel aan 
de voormelde bevriende, dadelijk belanghebbende mogend- 
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lieden, tot het openen van onderhandelingen, is het buiten- 
land dan reeds voldoende gewaarschuwd. 

Handelen is hier pligt, en zeer te regt is door den heer 
Elout van SoET£awouDE in zijne inleiding tot de meer- 
malen geciteerde Bijdragen het volgende geschreven (1), 
waarmede wij ons ten volle vereenigen: 

tf\s zelfstandigheid, onzijdigheid, voorzigtige wering van 
vreemde bemoeijingen in eigen zaken , naauwgezette ont- 
houding van onverpligte inmenging in die van anderen, het 
aangegeven standpunt der kleinere mogendheden; is eerbie- 
diging van regten haar allereerst ten pligt gesteld, zij op 
hare beurt mogen eerbiediging eischen, en ontleenen, niet 
het minst, kracht en veiligheid aan het onbetwiste van eigen 
regten. De eerbiediging van het regt, dat ons bezig houdt, 
is daarom op zich zelf van belang. Maar Nederland behoeft 
dit ook om, hetgeen zonder vredig bezit en onverdeelden 
invoed niet kan, eenmaal, zij het nog maar in het verschiet, 
te beantwoorden aan zijn schoone roeping j^ens de eilanden 
buiten Java.»^ 

Ten slotte nog enkele opmerkingen. 

De geschiedenis van het tractaat van 1824 hebben wij in 
de vorige afdeeling, voor zoover het thai s besproken onder- 
werp geldt, zoo duidelijk mogelijk geschetst. Het zal daarbij 
gebleken zijn, dat bij de onderhandelingen over het tractaat 
steeds het beginsel heeft vooropgestaan, dat Engeland zich 
geheel zou onthouden van eenige vestiging in den Indischen 
Archipel, terwijl Nederland zou afstaan alle bezittingen aan 
de vaste kust van Indië. 

Ten einde de taak der Engelsche Ministers bij de ver- 
dediging van het tractaat in het Parlement niet te verzwaren, 
werd echter niet bepaald van Borneo in het tractaat melding 
gemaakt. Gelijk Falck schreef: «'De Engelsche Ministers 
zouden in het parlement al moeite genoeg hebben >/ (2) Mogt 
er later qusestie komen, het zou, zeide hij verder, tijd genoeg 



(1) T. a. p. bl. XXXL 

(8) Zie noot 3 op bl. 10 hiervoren. 



iSLJü onze regten te laten gelden. Welna, die qutestie is ixl- 
derdaad later gekomen; wij deden onze regten gelden, maar 
Engeland wilde van «^regten «^ niets weten. Hadt gij regten, 
werd ons toegevoegd, dan hadt gij die wel nitdrukkelijk in 
het Tractaat doen vermelden. 

Men ziet dus dat het zeer noodig is in tractaten buiten- 
gewoon daidelijk te zijn en zich niet te verlaten op beloften 
of toezeggingen, die later te goeder trouw kunnen worden 
ontkend of te kwader trouw teruggenomen. 

Te meer is dit noodig, wanneer men let op het jongste 
politiek gedrag van Engeland met betrekking tot de Oos- 
tersche qnsestie. 

Na het tractaat van San Stefano, toen Rusland van de 
Europesche mogendheden ratificatie verlangde van de schik- 
kingen met Turkije aangegaan, kwam Engeland voor den 
dag met het groote beginsel van /^eerbied voor de tractaten.^' 
De Oostersche quaestie was bij internationale tractaten 
geregeld; internationale tractaten alleen konden eene andere 
regeling vaststellen, en die tractaten moesten niet uitsluitend 
tusschen twee van de contracterende mogendheden worden 
aangegaan; neen, allen moesten er toe medewerken. 

«rVoor de vrijheid van Europa zal onze staatkunde waken,*" 
sprak Lord Bbaoonsfield bij het aftreden van Iiord Dbrbt. 
Millioenen en millioenen werden uitgegeven om aan het 
vooropgezet beginsel kracht bij te zetten. Geheel Eoropa 
moest over het San Stefano-traotaat kunnen oordeelen. Geen 
registreren, maar discussiëren, was de eisch van Engeland. 

En wat geschiedt? Naauwelijks zijn de mogendheden 
overeengekomen, dat men in het Congres zal bijeenkomen 
om elk der tractaat-arti kelen aan beoordeeling te onderwerpen , 
of men wordt op onaangename wijze verrast door onthul- 
lingen in de Engelsche Globe ^ vervat in een memorandum 
met eene bijlage, waarin de punten worden vermeld, waar- 
omtrent reeds tusschen Rusland en Engeland overeenstemming 
is verkregen. 

En hoe is die overeenstemming verkregen p De Pall-Mall 
Oazette qualificeert de overeenkomst als een ^rcontract van 
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koop en verloop in inhoud en vorm^ ; terwijl het Journal 
des Débatê aan zijn gevoel in de volgende bewoordingen 
lucht geeft: 

//£r is nn geen twijfel meer mogelijk. Dit is eene afzon- 
derlijke door de particaliere belangen ingegeven schikking, 
welke de Engelsche regering beloofde, men weet met welke 
volharding en met welken plegtigen ernst , niet met Basland 
te zullen aangaan; dit is een prijs geven van het beginsel 
der uitsluitende bevoegdheid van het congres, hetwelk de 
basis was van het waarlijk Europesche programma, waar- 
voor Engeland met zooveel gezag en waardigheid gedurende 
vele maanden zeide te strijden. Wij behoeven de memoran- 
dums der Globe niet in de bijzonderheden te ontleden en 
na te gaan; het verschil tusschen deze documenten en de 
circulaire van Lord SüLisBUBTspringt voor ieder in het oog.^^ 

Een maand later wordt een tweede verdrag bekend, nu 
tusschen Engeland en Turkije, waarbij Engeland in het bezit 
wordt gesteld van het vruchtbare , strategisch uitstekend 
gelegen eiland Cyprus en , onder het masker van protectoraat 
over Turkije »\ïï Azië^r, Aziatisch Turkije annexeert. Zij die 
de Engelsche politiek van nabij gadeslaan , hadden zich niet 
kunnen ontveinzen dat de Engelsche gevolmagtigden zich 
niet warm in de bres stelden voor Turkije toen de Russische 
veroveringen op het Congres ter sprake kwamen. Men wist 
ook wat het Congres aan Busland, aan Oostenrijk, aan 
Griekenland, aan Bumenië, aan Servië en aan Montenegro 
toestond ; maar welke /g^compensaticir had Engeland zich voor- 
behouden P Het antwoord liet zich niet lang wachten. Engeland 
neemt juist zoo veel als het zonder oorlog te voeren en 
zonder Frankrijk tegen zich in het harnas te jagen, doen 
kan, en al moge het nu waar zijn dat Engelands ^proteo- 
toraatü' over Turkije in Azië aan Aziatisch Turkije ten goede 
zal komen — ook hier geldt dat het doel niet de middelen 
heiligt. De Europesche vrede werd gehandhaafd; de vrede 
tusschen Rusland en Turkije hersteld; een betere toekomst 
voorbereid aan Aziatisch Turkije, zoo rijk aan grootsche 
geschiedkundige herii^neringen; maar zijn de middelen waardpo? 
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dit werd tot stand gebragt, Tolkenreg^elijk verdedigbaar? (1) 
Wij hebben het nuttig geacht bij de jongste wereldge- 
beurtenissen een oogenblik stil te staan, om door een beroep 
op feiten, onder onze oogen voorgevallen, nogmaals te doen 
uitkomen, dat het voor kleine mogendheden als Portugal, 

(1) Het Memorandum vn,n 30 Mei jl. (1878) ia niet door de En^relsche 
Regering met de andere diplomatieke stukken openHaar gemaakt en 
Sir Stafford NoaTHCoTB door Gladstokb naar de reden hiervan ge- 
vraagd, antwoordde, in de eitting van het Lagerhuis van 25 Jnlij, dat 
dit fttuk niet openbaar gemaakt kon worden sonder een aantal andere 
documenten welke er als 't ware het noodzakelijk complement van z^n 
en de juiste beteekenis er van in het licht stellen. Tegen het openbaar 
maken van deze documenten hadden echter andpre regeringen bezwaar, 
zoodat, zeide de Minister, aan Gladstohb's verlangen niet kon wor- 
den voldaan. 

De gevolgtrekking ligt voor de hand dat deze documenten soortge- 
lijke memoranda zyn, welke de Oostenrijks-Uongaarsche en andere 
gevolmagtigden de gelegenheid openden dezelfde rol te spelen als hunne 
Engelsche en Russische collega's. 

Voor deze opvatting pleit nog het volgende, waarop Lord Mohtaoue 
in de zitting van 25 Julij 1878 de aandacht vestigde. 

Den 30 Mei verklaarde Lord Salisbuet in het bekende Memoran- 
dum van dien datum, dat Engeland «zich niet zal verzetten tegen 
Rttslands verlangen om Batum te verkrygen en z|jne veroveringen in 
Armenië te behouden, «r 

Den 6 Junij werden de Engelsche gevolmagtigden door den Minister 
Cross in kennis gesteld met hunne benoeming door de Koningin. 

Den 8 Junij zond Lord Salisbükt zijne instructiên aan den der- 
den gevolmagtigde, Lord Odo Russell, te Berlijn, en daarin komt 
onder anderen voor dat, hoewel Rusland zijne eischen t«n aanzien van 
Azië niet li^t zal opgpven, het toch Engelands pi iet was «r Rusland 
'ernsticr te wijzen op de billijkhrid om zich van annexaties teonthou- 
fden, welke in lijnregt^n stryd z\)n met het steeds beweerde doel van 
«den oorlog en afkeer inboezemen aan de daarbij betrokken bevolking, 
jren op het gevaar dat daaruit voor de verdere rust in Azië zou voort- 
^spruiten.i' 

Lord MoNTAOüE wenschte deze zonderlinge tegenstrijdigheid opge- 
lost te zien en kritiseerde dat de derde gevolmagtigde instructiên 
ontving welke in str\}d waren met hetgeen #de Rezering«', blykens 
het memorandum van den 30 Mei, reeds in het geheim «'overeenge- 
komeU'' was. 

En wat antwoordde Sir Stafford Nobthcote? 

Dat Lord Odo Russell #volkomen bekend was met de vertrou- 
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Spanje en Nederland dringend van belang ie bij onderhan- 
delingen met groote Bijken zich niet door beloften te laten 
in slaap wiegen of door bedreigingen té laten, uit het veld 
slaan. 

Komt het tot de internationale regeling, door ons ge- 
wenscht, men schrijve dan in het tractaat duidelijk en liever 
tweemaal dan in het geheel niet, wat men bepaald wenscht 
en late alle êouê^eniendus varen. 

Komt het niet tot eene internationale regeling, men 
schrijve zelfstandig, onomwonden m At Nederlandêch- Indische 
Wetgeving wat ter zake dienende geacht wordt. 

'welijke gedachtenwisseling tussohen de regeringen van Engeland en 
i'RusIaad''. 

Is dit zoo, dan wist derhalve Lord Odo Russell evenzeer dat zyne 
instructies slechts fictieve instructies waren; en waartoe kon» vraagt de 
Poll Mali Gazelle, deze manier van doen anders zijn bestemd geweest 
«'dan om het Engelsche publiek te bedotten «r daar de depêche aan Lord 
Odo Rüssbll voor openbaarheid bestemd was en het memorandum niet? 
De bitterheid, waarmede de Engelsche Ministers steeds van de «op 
bednegelyke w^jzc gedane onthulling der Qlobe spreken, laat zich dan 
ook zeer goed verkhiren, #daar deze onthulUng hunne irbedriegelgke^^ 
politiek aan het licht bragt.r 

Letten wij hierby op het berigt in de Nïeuve Rotlerdamseke Courant 
van 27 «Tulij 1878, dat het eiland Soeotara, in de Golf van Aden, 
weder door de Br. Ind. Regering bezet is. mZca weken geleden, aldus 
schr\jft genoemde courant, werd er op nieuw de Britsche vlag gehe* 
8chen.# Wij herinneren dat eenigen tgd te voren Engeland dat eiland 
in bezit nam terwijl de franschen op weg waren dat te doen. De 
fransche . officieren die het doel hunner expeditie, op een diner, aan 
Engelsche officieren niet hadden verzwegen, vischten achter het net. 
Toen zij op het eiland kwamen, waren de Engelschen er reeds. Letten 
wij vooral op hetgeen in Egypte voorbereid wordt. 

Wil men een voorbeeU ontleend aan Engelands hedendaagsche 
commerciële politiek, wg wgzen op de belasting der weefstoelen in 
Britsch Indië, waardoor, ten behoeve van Birmingham en Manchester, 
de 6 pGt inkomende regten op den invoer van Britsche manufacturen 
in Britsch Indië feitelgk worden opgeheven ; of op de nieuwe wet op 
den invoer van vee in Qroot-Brittannie, welke !<> Januarg 1879 in 
werking komt. Feitelijk is die wet eene beperking van vrijen handel 
in vee, eene vermomde begunstiging van Engelsche landeigenaars en 
veehouders, gelijk de belasting op de weefstoelen in Britsch Indië eene 
vermomde begunstiging is van de Britsche manu&otuurindustrie. 



BIJLAGEN VAK DB Ie AFDEELING. 

I. het verslag Tan het korte debat over #the British Bomeo Companjir, 
den 9 April en den 20 Julij 11. (1878) in het Parlement gevoerd; 

II. het berigt omtrent de gedragingen van de sab I vermelde 
#Gompany4r naar luid van de Siraiis' Timet dd. 25 Mei 1878; 

III. een zakelijk extract uit de cuncessie door den Sultan van Broenei 
in 1864, aan eenige Noord- Amerikanen verleend^ waarvan de Waal 
met een enkel woord melding maakt in deel I van zijne nieuwe reeks 
aanteekcningen (1), door ons ontleend aan een prospectus in 1868 te 
New- York uitgegeven (2); 

IV. het procrramma van den tosrt door James Brookb in 1838 
ondernomen, ontleend aan zijne levensbeschrijving, in 1876 uitgegeven 
te Londen» onder den titel TAe Raya of Swawak (3). 

I. 

Debat in het Engelsch Lagerhuis in de Zitting van 
9 April en van 20 Junij 1878. 

Zie bl. 74 hiervoren en de Timet van 21 Jung 1878. 

II. 

Berigt omtrent de gedragingen van 9,The British Bomeo 
Company" naar luid van de Straits Times dd. 25 Mei 1878. 

Zie noot 2 op bl. 81/82 hiervoren. 

ITT. 

Zakelijk extract uit de concessie door den Sultan van 
Broenei, in 1864, aan eenige Noord-Amerikanen verleend. 

American*Trad ing- Company of Borneo, organized under special com- 
mission from Hls HiOHVSss the Sultan of Bomeo and ihe general 
lawt of the State of NewYork. 

President, His Ezoellency Josbph Wu^LiAii Fobbet, 

Raya of Ambong and Maroodu. 

Vice-President 

Resident Direetor in Bomeo, Frakcis Bowsv. 
Treasurer, Thomas T. M orris, 7 WsUstreet, New- York . 

Secretary, Johh.I. Pbnnal. 



(l) T. a. p. bl. 75. 

(S) Bj Bbtamt & Cc, 41 NaMRostreet, 

(8) T. a. p., bl. 70.«-.89. 



This company waa orsraniz«d in November 1865 for the porpose of 
experimenting on the subject of the working of the vast tracts of land 
oeded to them, in fyU Sooereigniy, by the Government of Borneo. 

The territory ceded to this Company consists of the entire Northern 
portion of the Island, commencing on the Bast side in the Sulu sea 
at about 5^ North latitude, extending North through the Northern 
Islands to IS^ North latitade and terminating in 60 North on the 
Western side in the China sea. 

The territory is granted to the Company in full Sovereignfy, the 
Sultan, by and with the consent of his Council, all of whose seals 
are affixed to the instrument, having issued a special Commission 
investing the President of the Company with absolute authority as 
Govemor of the Territory, and dioesting him»eif of all control over ii 
while in occupancy by the Company, giving them the power of making 
lawi, colleciing laxes, raising a retenue by euitomsdutiet ór oiAer metkod, 
vesting in them the sole title to all the lands, harbours, bays and 
rivers, mines and pearl-fisheries, and generally all productions of the 
country that they may see fit to render a monopoly — a charter more 
liberal and comprising more powers than that of the East* India- 
Company or Hudson Bay- Company, and only equaUed by the grant 
of the Prwnnce of Serawak by the predeceuor of iMi Sultan to 8ir 
Jakbs Brooikb (p. 3/4). The principal sources of proiit, whirh lie open 
to the Company» from the working of this grants, are the monopoly 
of the rich and profitable trade now flowing from Northern Borneo : 
the working by Native and Chinese labor of the precious stones and 
metals, indirect taxation by light import-duties, the oollection of 
valuable woods and gums by the Compan/s employés, the establish- 
ment of sngar and coffee plantations at each Tradingpost, the sales of 
the opium-monopoJy, grants to other Companies disposed to work the 
ooal, tin and antimony mines, sale of the valuable lands to substan- 
tial emigrants, and generally such methods of trade, barter and impost 
as may be considered advisable and profitable (p. 7» 8). A monopoly 
can be readily created of all these articles (India Bibber, Gutta 
Percha, Camphor, Wax and Rattan) whioh it may be deemed expediënt 
to render so under the olause of the charter giving to the President 
power, »\xï levy customs rates on foreign vossels or people, as to him 
may seem good or expediënt* while the treaties between England and 
the Sultan and the United States and the Sultan read that trade shall 
be free, subject only to such custom-duties as may hereafter be enforoed. 

The Company have therefore the power of levying upon all vessels 
who seek to trade in their territory a sufficiënt amount of duty to 
prevent eowtpetition in trade unth the inkatitanis etc. (p. 9). 

The capital to be nsed must not be less than 600,000 dollars: 

of this 150,000 dollars must be assigned to the present shareholders, 
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in return for which all the Msets of the Company, leases, improvements 
eto. Bhall be aasigned and beoome the property of the present Company 
(p 9/10). 

Borneo was very little known to Europeans nntil the year ISSO» 
when Captain BsooKS visited and established himself in the Provinoe 
of Serawak; 

It is true that the Government of Java, or rather Nether- 

lands India, have had for many years smail trading posts on the southern 
park of the Island, but as they never dared to venture beyond the 
range of the gons of their ports, their occo pation may be termed more 
nominal than real, and it was reserved for English courage and 
entreprise to be the first to develop and make public the magnificent 
resoorces of this wonderful Ishind. The southern portion being thus 
claimed and occupied by the Dutch, we can only define theKingdom 
of Borneo proper as eztendiag from the southern extremity of Serawak 
as far Morth as the northemmoat portion of Maroody, and inciuding 
the adjacent Islands of Palawan, fialabae and Banquey (p. 15). 

(^Geheel het prospectus is voorbanden in de Bibliotheek van het 
Departement van Koloniën, afdeeling Vreemde Koloniën, N®. 2124.] 

TV. 

Brooke'8 programma van oijn in 1838 ondernomen togt. 

Medegedeeld b^ Gbrtbtjdb L. Jaoob, Tkê Raya ofSarawaè; London, 
Macmillav & Ck). 1876, vol I, p. 70—89. 

[Het werk is voorhanden in de bóekerg van het Departement van 
Koloniën, afdeeling Vreemde Koloniën, onder No. 2922.] 

W j schryven hier ter plaatse enkel af hetgeen volgt, te vinden 
t. a. p. bl. 74: 

for it must be remembered that Sir Stamford Raïfles, 

the highest authority on this point, has pronounced, that no purefy 
commercial settlement can succeed in the Archipelago, and has attri- 
buted the numerous failures wbich have occured to lack of knowledge 
of the country and ike non potsessian of Urritory.w 

Het manuscript van het programma, ten opschrift dragende #Expe- 
dition to Borneo, proposed by Jambs B&ooke Esqr«. aldus leien w^ 
t. a. p. bi. 70, «drawn up this summer [1838] was left behind in Mr. 
Templer's charge and published by him entire in 1853: with a 
selection of hls friends (B&goke's) letters. It is however given here 
again, almost in fulL^r (The prospectus appeared in part in the 
Aihenaeum and in the form of an abstract in the Journal of deGeog. 
Society bef ore Bbookb's departure.) 

*9 Graoenhage, den 14 Augustus 1878. L. v. W. yam Vliet. 
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OKDERWERP. 

Wetgeving van Engeland^ de Fereenigde Staten 
van Noord» Amerika^ Oostenrijk en Italië^ omtrent 
de opheffing van het onderdaans-verband ; in Neder- 
land geregeld bij de toet van 28 Julij 1850, 
Staatsblad No. 44, art, 10. 

Met betrekking tot de regelen in Oroot-Brittannis 
ten aanzien van het onderdaans-verband vigerende, komt in 
de eerste plaats in aanmerking het verhandelde in het 
Engelsche Parlement ten jare 1813, toen daar aan de orde 
i?a8 de vernieuwing van het Charter der Britsche O. T. 
Compagnie. 

Toen deed zich namelijk de vraag voor: hoe het onder- 
daani^-verband jegens Groot- Brittannie was overeen te brengen 
met de ftgale regten, welke de Compagnie in Britsch-Indië 
uitoefende. 

Daaromtrent lezen wij bi] Wilson, in zijn vervolg op 
MlLi/s History of British India ^ vol. I, bl. 510, der ed. 
V. 1848, het navolgende: 

^In the iïrst instaiice, two great questions were involved 
in the consiHeration of the renewal of the charter — first 
the political, and secondly the commercial claims of the 
Company. The Court of Directors claimed the territory of 
India in the Company^s possession as theirs by right of 
conquest, achieved originally with money derived from the 
profits of their trade; they had paid for it, and it was 
theirs. But then came the question: What was ihe Com- 
pany ? Of fohom was it composed ? And the answer was 
necessarily that it consisted of the dutiful and loyal sub- 
jects of the King of Great Britain, and a further doubt 
inevitably foliowed, how they could reeoncile the duties of 
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dbedimee to iheir êovereign wilA thé regal pawers wAiei 
tkey pretended io exereise in /n^iap Thisanomaloosposition 
was a sufficiënt confatation of their claims, without adver- 
ting to the conditions and circumstances under which an 
association of merchants had been permitted to acquire 
extensive dominions.'^ 

Verder lezen wij op bl. 534: 

^Amongst the speakers on the opposite side, Mr. Cannino 
was principally distinguished. He verj justij observed, that, 
of all the questions ever discussed in the House of Com- 
mons, the present was one in which on both sides the 
greatest exageration prevailed. He bore no enmity to the 
Compauy, and was desirous of supporting all their jnst 
claims, hut he could not admit their claim to the rightful 
êovereignty of India^ or that tke anomaly of their positiam 
should iMPAi)i THE FRlNOiPiiS, thüt^ whenever Britiêh subjecte 
acguired dominion^ it was coi«pr£Hended within tbs 
PERMANENT DoiiiNioNS OP THE EMPi&E. When Parliament 
were legislating on the government and commerce of India, 
it was as clearly competent to do so, as to enact laws 
respecting any other British possessions properl;^ denomi- 
nated colonies. He wonld admit, however, the Company to 
retain their sovereign capacity as a concession, not as a 
right; but, if it should seem good to take it away, it was 
the right of the Parliament sa to l^islate, and not in the 
right of the Sast India Company to plead their possession.'^ 

En op bl 541: 

ffOu resuming the discussion on the 14^ June (I8I8), 
Mr. Howorth argued the necessity of asserting in the 
preamble a declaration of the sovereifnty of India residing 
in the Crown; and Sir J. Newport proposed a motion to 
that efifect. Lord Castlereagh objected to the amendement 
that U wae unneeeseary; that it was raising a doubt lohere 
none had heen euggested; and that it would be well to 
consider what Parliament had done on a former occasion, 
when the charter was renewed, and when it had not been 
thought advisable tQ c^ccompany resolutiqns of a practiqal 
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atid specific character with principles of universal applica^ 
bilitj. Mr. Grant (chairman and member of the Court of 
Directors of the East India Comp., and a gentleman of great 
ability and experienee, p. 533), said that the Ëast India 
Gompany had never laid claim to the sovereigntj of the 
conntr;; they had only asserted that right in the soil which 
they conceiyed to be given them by the charter. The amen- 
dement was negatived." 

Door het Lagerhuis aangenomen, werden de resolatiën 
den 17 Janij 1813 bij het Hoogerhais ingediend. 

/rThe charter of the E. I. Company'', dos sprak Lord 
Geskyills (p. 56S)« «'was originally granted, and had since 
been renewed, for limited periods. On tAeir lapse thetrnsts 
and duties of that great Corporation, its commercial and 
polüical monopolies sxpiked toqbther. All public right, all 
public interest in the subject thenceforth devolved on British 
legislatnre. bonnd by no previous grant, fettered by no 
existing law, and having regard only to the principles of 
moral doty, and to the rules of a wise policy and enlightened 

government." >rLord Grenville then 

proceeded to assert that the primary object to be regarded 
in the present arrangement was, not the confirmation of 
the Company's priyileges, but the distinct avowal of the 
principle tAal the êovereignty of India resided in the 
êonereign of Greai-Britain. To ask whether any territory, 
dominion, or political authority in any quarter of the globe 
eould be conguered bij British arms^ or acquired by British 
negoeiation^ otherwise than to the British Crown^ were to 
ask whether we lived under a monarchy or a republic. 
The assertion, beeause it was undeniable^ was not indifferent, 
A manly avowal of the Sovereignty of the Crown would 
have prevented many of the evils experienced in India from 
conflicting and ambigious authority, was necessary for the 
effective control of British subjects in India , and still 
more for the restrains to which upon the restoration of 
peace^ foreigu uations would be exposed in their intercourse 



with tbat country, as they would neverêuhmii iobeeretuded 
frwn f ree aecess at ihe loill of a trading Companjf^ clai- 
ming despotic power over that vast empire, not as the 
BELEGATEs OF THSIR OWN KING, but as tks pfetended 
ministère of a depoêsd Mogul^ a feigned auihority derived 
from an exiinet dominion^'' 

Eindelijk lezen wij met betrekking tot dit merkwaardig 
debat in ^the reports of the coromissioners appointed to 
inqnire into certain matters eonnected with the positioo of 
Sir James Brookr^', overgelegd in de zitting van het 
Engelsche Lagerhuis van 1855 (1), onder n^. 253 op 
bl. 19, in een advies van een der leden der commissie van 
enquête : 

«fAii authoritaiive decision, in addition to that which 
every man 's private judgement might arrive at, was finally 
given to this debated |)oint by the act of 1813 (53 Geo. i£I, 
C, I5d)y which declared the ^undoubted sovereignty of the 
>/Crown over the territorial acquitiitions of the Bast India 
ArCompany/' In the face of sach a precedent, I should not 
irbe inclined to uphold the opinion that Sir James Brooke, 
ffox any other British subject, can attain to the position of 
>rbeing an independent raler of a foreign territory.^' (Ver- 
gelijk het advies van een ander lid der commissie van 
Enquête, G. R. Fbinsep^ the East Ind. Comp/s Advocate 
General at Galcutta, t. a. p., p. 4/5). 

Volgens vorenstaande historische bijdrage tot de kennis 
Tan het Engelsch Staatsregt zoo als het nog in het, ook 
voor het Koningrijk der Nederlanden merkwaardige jaar 1813, 
in het Parlement gold, schijnt al zoo te mogen worden aan- 
genomen dat het onderdaans-verband primeerde en geacht 
werd on ver breek baar te zijn. Mitsdien gold de regel: 



(1) AIsoo elf jaren na bet tot stand komen der hierna te vermelden 
wetten op de naturalisatie —- de «Statute 7 and 8 Vict., C. 66 en 11 
and 12 Viot, C. 83. 
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>rThat whenever Biïtish subjects acquire dominion ii té 
eompreAended toUkin the permanent dominion of the empire ;'^ 
m. a. w. ffits éovereignty resides in the êovereign of Greai^ 
Brittain; ro territory, dominion or political authority in 
any quarter of the globe^ can be conquered by British arms 
or acqnired by British negociation, otherwiêe than to the 
British Cf(nimy 

In 1844 kwam eene wet op de naturalisatie tot stand — 
de Statate 7 and 8 Vict., C. 66 (1). In 1870 was de 
naturalisatieqnaestie op nieuw een punt van overweging van 
het Engelsche Parlement, nadat in de zitting van 1868/69 
een rapport (2) was uitgebragt, waarin o. m. gelezen wordt 
hetgeen volgt: 

/rWe have considered the question whether the acquisition 
»oï a foreign domicil, ora certain length of residenceabroad, 
«^should diveêt a person of British nationalify. We have 
^not been able to satisfy ourselves that either continued 
/rresidence or domicil could be practically adopted as a rule 
/rto determine the allegiance of the subject, having regard 
ifXo the difficulties which attend the deiinition of domicil 
ürand proof of the fact, and also to the great diversity of 
ircircumstances under which men reside in foreign countries.*^ 

De beraadslaging leidde tot de «rNaturalisation-acf^ van 
12 Mei 1870, thans in werking (3). 



(1) An act to amend the Laws relating to Aliens — 6 Aag. 1844. — 
Verg. de wet van 22 Jalg 1847 (11 en 12. Yict., C. 83); beiden te 
vinden in the «^Report of the Koyal Commissioners for inquiring into 
the laws of naturalisation and allegiance — 1868/69 — deel XXV. 
pag. 717 (p. 94). 

(2) Report of the Royal Commissioners for inqairing into the laws 
of naturalisation and allegiance, togetber with an appendix containing 
an Account of British and foreign Laws etc. — 1868/69 — deel 
XXV, p. 607. 

(3) 33 Vict., C. 14, An act to amend the Law relating to the Legal 
condition of Aliens and British subjects, ia £ijn geheel afgedrukt by 
Pbilliuobb, Commentaries upon International Law, vol. I, Appendix 
VI, p. 546, 2i»d ed. 



Ëij die 4^act^ heeft Engeland wel het beginsel der onTer-* 
breekbaarheid van het Engelsch onderdaans-verband prijs 
gegeven; voorts wel bepaald dat de «rnational born subject'' 
zijn betrekking tot den Engelschen staat verliest door de 
naturalisatie in een ander land, maar ooi niet anders dan 
daardoor en geen termijn van afwezigheid wordt bepaald 
welke op zich zelf het onderdaans-verband doet ophouden (1). 

Vbk. Staten van Noord- Amerika. — Eene bepaling op 
welke voorwaarden de ontheffing van het Amerikaansche on- 
derdaansverband in het algemeen plaats heeft, wordt in geen 
der wetten gevonden. «'Er bestaat geen voorschrift'^ dus 
berigt Attorney General Black (2), //op welke wijze de 
iTopheffing van het oncjerdaans-verband geschiedt. Mijns 
^inziens moet de Amerikaansche burger geacht worden zijn 
i^staats-verband verloren te hebben, indien hij emigreert 
«^met zich voerende zijne familie en zijne goederen, daarbij 
/i'daidelijk te kennen geeft dat hij het oogmerk heeft niet 
«'terug te keeren en verder in een anderen staat zich 
/f voor goed gaat vestigen, zóó, dat hi) zich onderwerpt aan 
fit pligten die daar alleen op eigen burgers rusten. Al 
//deze daden verbreken de banden, die hem vroeger aan de 
tfY. 8, verbondene' (3). 

Oostenrijk. — Daar geldt ten aanzien van het oplossen 
van het onderdaansverband een decreet van 1832 (voorm. 
Beport of the Royal Commissioners, ook aangehaald bij 



(1) Verg. Phillimore, t. a. p. p. 3S5; J. Westl&ke, Exposé 
de lois Aüglaises réceotes — Reoue de droii Internaiional — 1871, 
p. 601; Lawrekce, Ck)mmentaire8 sur les éléments du droit inter- 
national e1c.| Cli. Calvo, Le droit internat ional — Paris — 1870 — 
Tume pr § 316, p. 438. Ook db Bosch KüBipaR — Handleiding tot 
de kennis van hei Ned^ Siaatsregt en Staatsbestuur, deel 3, § 13," van 
de naturalisatie' bl. 83 v.o. en volg., waarbij echter dient in aanmer- 
king te worden genomen dat dit deel het licht tag in 1865. 

(2) Opinions of Attomey*8 General, vol. IX, p. 62. 

(3) Verg. Opinion of Attorney General Calbb Goshikg, dd. 31 
Octob. 1856^ in voorm. Eng. Report« op bl. 700. 
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Lawüenok, vol. III, p. 244), naar luid waarvan het Oosten* 
rijk&ch Staatsburgerschap te niet gaat door het verlaten van 
het grondgebied zonder oogmerk van terug te keeren. 

Even als in het Duitsche rijk is noodig eene ^ntlasmng, 
afgegeven door de administratieve magt waaronder de aan- 
vrager ressorteert, welk document alleen toegestaan wordt 
onder overlegging van de bewijzen dat aan de krijgsdienst 
voldaan is. 

Wordt deze Eotlassung niet aangevraagd en verkregen, 
en vertrekt de emigrant zonder daarvan kennis te hebben 
gegeven, dan gaat zijn onderdaansverband evenzeer te niet 
en geiden de navolgende bepalingen: 

1®. hij verliest zijn rang en al de regten die hij als 
Oostenrijker bezat en wordt geschrapt van de registers die 
daarvan bestaan mogten; 

2°. hij kan bij testament noch goederen verkrijgen noch 
overdragen, iedere testamentaire beschikking ten zijnen bate, 
ook die vóór zijn vertrek gemaakt is, wordt nietig; de 
daarin vermaakte goederen vervallen aan den naasten erf- 
genaam ; 

3o. zijne goederen worden gesequestreerd, evenwel niet 
ten nadeele der regthebbenden, enz.^* 

Italik. — In dat rijk gaat het onderdaansverband ver- 
loren in de navolgende gevallen (Code ei vil Italien par 
Buc et OPSIER, tit. I. § 11, tome 1 p. 57, aangehaald bij 
Lawrence, deel III p. 224): 

1^. de naturalisatie in een vreemd land; 

2<>. de verklaring voor den ambtenaar van den burger- 
lijken stand, inhoudende het oogmerk om zich van het 
onderdaansverband los te maken, gevoegd bij het werkelijk 
verlaten van het staat^gebied ; 

3^. het treden in vreemde krijgsdienst of het aannemen 
van een ambt door eene vreemde regering aangeboden. 
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Uit het getrouw overzigt der wetgeving op het stok Tan 
het onderdaansverband yolgt dat d^ materie in geen der 
genoemde staten volledig geroeid is. 

kl moest nn worden aangenomen dat de Engelsche wetten 
van 1844 en 1870 verandering hebben gebragt in deregts- 
beginselen» zoo als die ten jare 1813 van regeringsw^e 
werden erkend en verklaard, dan nog zon uit die wetten 
volgen, dat bij nederzetting in den vreemde, de geboren 
Engelschman Britsch onderdaan blijft zoo lang hij niet in 
hei vreemde land is genaturaliseerd; (1) m. a. w. enkele 
vestiging of nederzetting in den vreemde lost het Engelsche 
onderdaansverband niet op; terwijl de Noord- Amerikaan, de 
Oostenrijker, de Italiaan hanne nationaliteit verbeuren alleen 
door vestiging buitenslands. 

De slotsom dezer beknopte historische uiteenzetting schijnt 
geen andere te kunnen zijn dan deze: dat tot den huidigen 
dag de Engelsche regering ieder oogenblik kan naasten de 
regale regten die een JEngelsehman in den vreemde heeft 
verkregen. 

Wordt daarentegen uit de Engelsche wetten van 1844 
en 1870 afgeleid dat de geboren Engelschman door neder- 
zetting in den vreemde zijne nationaliteit verliest, dan kan 
Nederland evenmin aan Engeland als aan Amerika of Oosten- 
rijk aanleiding geven tot gegrond beklag, als het nederzet- 
tingen als waarvan hier de rede is strafbaar stelt en tekeer 
gaat in voege als in mijne vorige nota werd ontworpen. 

L. V. W. VAN Vlibt. 
Den Eaag, 5 October 1878. 



il) Omgekeerd gaat het ODderdaanfl-verband voor den Ooatenrljker 
te niet door vertrek sonder daarvan kennis te hebben gegeven. 



BIJIiAaEN VAK BS Ile APDEELINGI-. 

* 

Brie/ïoissefing mei den Londensehen Hoogleeraar in 
kei SlatUeregt Leons Levi. 

I. 



Laom Lbyi, prof«80or of public )aw at the Kiogs-ooUege, London* 

The Hagne, Holland, Oct 8th, 1878. 
Sir! 

On account of the great reputation you bear in the public mind as 
an expounder of international law, and the part you took in the pre- 
paration of the Naturalisation-act of the ISth May 1870, 33 Vict. c. 
14, I take the liberty of adressing you a few questions upon a matter 
in which I have taken some interest 

I first give the facts and then propound the questions. I would be 
greatly obiiged for your opinion at your earliest convenience and for 
reference to the authorities upon which it may be based. 

I will be happy to reciprocate by aiding you in any researches 
about the Netherianda or the Netherlands East-Indies. 

About the year 1863 some American gentlemen obtained a grant 
from the Sultan of Brunei in the Island of Bomeo in the Indian 
Archipelago, runniDg as related in appendix hereto. 

Soon alterwards, in the year 18ri5, a company was organised under 
the Law of the State of New- York, U. S., to make said grant avai- 
lable. The president of said company called himself Raja (Rent-owning 
landlord, oonf. H. M. Wilson, the lüstory of British India, 1848, 
vol. I, book I, ch. YII, p. 421). 

The company failed to have the expected soccess and transferred 
said grant to some Austrian and English gentlemen, who are trying 
to negoliate capital for its werking, having already established an 
office 'to coUect importduties' at Sandakan. 

Now the question is: 

Ist. Whether the issue or rather the obtainment of grants from 
Asiatic Sovereigns transmitting to £nglishmen territorial rights and 
regai or govermental powers, is in oonformity with the public Law 
as now construed? 

2nd. Whether Enn^lishmen can hold such grants without forfeiting 
their Enelish CitiEcnship^ 

3th. Whether the aoquisition of such territorial rights and regai or 



^ovemmental powers bj private Eoglish gentlemen continaes as private 
property or does it devolve upoD the English realm ? 

I call your attention on the fact that an En^lisbman works a 
similar grant at Serawak in said Island of Borneo nnder the title of 
Raja of Serawak and that the United States Government made a treaty 
with said RAJa, also to the debates in the English Parliament on the 
renewal of the charter of Ihe British-East- India Gompany in 1813. 
The Coort of Directors had claimed the territory of India as theirs by 
right of conquest achieved originally with money derived from the 
profits of their trade: they had paid for it and it was theirs But 
than came the qaestion: What was the CJompanyF Of wbom was it 
composed? The Company consisted of the dutifuL and loyal subjects 
of the king of Great Brittain — how could they reconcile the duties 
of obedience to the Sovereign with theregal powers which they pretented 
to exercice in India? See said Ei^tory of British India by Wilson, 
p. 510y 534>y 541 and 563. 'This anomalous positioneer observed Mr. 
Ganning, fCtm not impair the principle that whenever British snbjects 
acquired dominion of the empire it was comprebended within the per- 
nanent dominion of the empire, ^r And Mr. Howorth, on resuming 
the discnssion on the 14>th Junel813, argued the necessityofasserting 
in the preanible a declaration of the sovereignty of India, residing in 
the Grown; — sir J. Newport proposed a motion to that effect. Lord 
Gastlerengh objected to the amendment, it was raising a doubt wbere 
none had been suggested: the amendment was ne^tived. 

Allow me finall y to mention that it is announced that an English 

gentlemen, Sir Rivers Wilson, will become SecrelJiry of Siate for the 

Khedive of Egypt ; and that I am fully acquainted with the naturali- 

sation-laws of 1841, 1847 and 1870 (.7 and S Yict. G. 66; U and 

12 Yict. G. 83; 33 Vict. G. 14), and the literature on the subject as 

given by Phillimore, Lawrence, Gaivo and Westlake. 

I remain, Sir, most respectfully, 

your ob. servant, 

L. V. W. VAN Vliet. (1) 

n. 

5 Grown Office Row, Temple 
London, 23 Novemb. 1878. 
L. V. W. VAN Vlibt, E-^q., 

s. s, t. t. 

The Hague, Holland. 
Dear Sir, 

I have been favored by your two letters dated 8 Octoh. and 20 
Novemb. and great iy regret that excessive occupations have hindred 
me sending you a prompt answer. 

(1) Yoor den Appendix^ zie bglage III, bL 56 hiervoren* 
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Wbether or not the obtaining of grants of territorial righis from 
A^tic Sovereigas can be considered oonsistent with the duties which 
the subject owes to the State depends in a great measure, I think, 
on what is meant bj «^territorial rights''. The word «rRajar means 
prince and is a title given to Hindoes of rank and also assumed hj 
petty chiefs. Nor would the 'absolute contract of land necessarUy 
indicate sovereignty, the principle that all lands are holden mediatelj 
or immediately of the Crown being consistent within an absolute control 
of the same. Oa the other hand the power of making laws« collecting 
taxes and raising a revenue by customs is doubtless an indieia of 
sovereignty (1). 

In the case of the East-India Company the act of 1813 laid down 
absolutely the undoubted. sovereignty of the Crown over the territorial 
acquisitiotts ot the Cumpsny. And in the case of sir James Brookb 
the same principle was 6rmly asserted. I think that even now it would 
be held that whenever British subjects acquire dominion, it is com- 
prehended within the permanent dominion of the Empire. 

But under the new law of naturaiisation it is quite open to a British 
subject to abjnre his British nationality in order to acquire another. 
There is therefore now no diffioulty for any one acquiring aovereign 
rights abroad provlded he first renounces his native allegiance. 

Want of time prevents my entering at greater length into a question 
of exceedittg interest. 

I have the honor te be« air, 

yours very faithfuUy, 
Leone Leti, 
of Linooln's Inn, Barrister at Law. 

m. 

The Hague, Holland, Nov. SOth. 78. 
Professor Leoke Lbvi, 

5 Ciown Office Row, Temple, 
London. 

Sir! 

I acknowledge with pleasure the receipt of your favor of the S3d 
inst and am happy to learn that the opinion, I had formed, and 
which was implied in my inquiry, is affirmed by one whose learning 
upon such questions is of such high repute* 



(1) En dezo bevoegdbeden z^n bg de overeenkomsten met den 
Sultan van Brunei van hem verkregen. Zie de bijzonderheden opge^ 
teekend in 4oQ Appendix^ bjjlage III, bl. 56 hiervoren. 
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The «extent of territori&i rights'^ (o wioh you aliude or as it might 
be expres^ed 'the degree of aathority gra&ted' ia set forth in the 
appendix, accompaoying my fint letter. 

On account of the fact that the grant obtained by some American 
Citisens from the Sultan of Brunei (a Vassal of the Sultan of Sooloo), 
has been transferred to an Englishman as well as the completion of a 
treaty between Spain and the Sultan of Sooloo, by both of which 
proceedings certain interests vested in the Dutch Government are 
affected, the question has become of practical importance. 

May I therefore ask of you whether I may have your consent to 
the publication of your letter with the correspondence that has called 
it out. I think it will be of much service» yet I do not urge ihis, 
unless entirely agreable to yourseif. 

With many thanks for your very satisfactory letter, I remain» Sir, 
Very respectfully , 

your ob. servant, 

L. V. W. VA» VUKT. 

TV. 

5 Crown Office Row, Temple 
LondoB, 14 December 1878. 
L. V. W. VAH Vliit. 

8. S. t. t. 

The Hague, Holland. 
Dear Sir, 

Your favored letter of the 30th Novemb. came in due time. I have 
no objection to your printing my letter with the correspondence which 
called it forth etc. 

I remain, dear Sir, 

Yours &ithfully, 

LSOVB LlTI. 



III. 

Gedoogen de iraetaten iusschen Spanje en Nederland 
gestolen en het hUtorisch verloop der internationale 
belrekkingen van beide mogendheden dat Spanje 
een tractaat sluit met den Sultan van Soeloe^ 
waarbij laatstgenoemde fzijn gansche gebied stelt 
onder het souver ein gezag van den Koning van 
Spanje en eich met geheel zijn volk tot onderdaan 
van den Koning van Spanje verklaaftit? 

De mail van %% Oct. jl. (1878) bragt het berigt, dat, volgens 
de Straits-Times van 9 September jl., Spanje den 13 Augustus 
te voren een tractaat heeft gesloten met den Sultan van 
Soeloe, waarbij laatstgenoemde ^i^zijn gansche gebied stelt 
onder het sonverein gezag van den Koning van Spanje en 
zich met geheel zijn volk tot onderdaan van den Koning 
van Spanje verklaart^r. Herinneren wij ons daarbij het berigt 
in The Standard van 12 of 13 Sept. jl. ir dat de Britsche 
irConsal-Oeneraal te Laboean bevel had ontvangen zich aan 
irboord van een te zijner beschikking gesteld oorlogschip 
i^naar Soeloe te begeven. Dit^^, werd er bijgevoegd, «'staat 
^rin verband met pogingen van Spanje om meer invloed in 
irden Soeloe- Archipel te verkrijgen, «r 

Gedoogen de tractaten tusschen Spanje en Nederland en het 
historisch verloop der internationale betrekkingen van beide 
mogendheden dat door Spanje zulk een tractaat roet den 
Sultan van Soeloe wordt gesloten? Zou zulk een tractaat niet 
zijn een inbreuk op ons aloud, bij tractaten beschreven regt P 

Wat geven de tractaten tusschen Spanje en Nederland 
gesloten te lezen en hoe is het historisch verloop geweest 
der internationale betrek kingei) tusschen de beide Mogend^' 
heden? 
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Allereerst ontmoeten wij het tractaat van Manster. (1) 
In art. 5 daarvan wordt gelezen: //La navigation et trafique 
des Indes Orientales et Occidentales sera mainfena selon et 
en conformité des octroys sur ce donnés on i^ donner ci- 
après ;...,. et seront compris soas Ie dit traite touts Po- 
tentats, Nations et Peuptes avec le^quels les dits Seigneurs' 
Etats, OU eeux de la 8oci<^të des Indes Orientales et 
Occidentales en leur nom, entre les limites de leurs dits 

octroys, sont en amitié et alliance 

. . . . En outre a éié conditionné et stipulé, qne les 
Espagnols restreindrant leur navigaiion en tefle maniere 
quHU la liennenl pour Ie préneni èê Indes Orienfaleê, sa^e 
se pouvoir élendre plus avant ^ comma aussi les habitants 
de ces Pnys-Ras s^abstiendront de Ia frëquentation des places 
que les Castillans ont ès Indes Orientales^'. 

Ten tweede het tractaat van Utrecht — met Spanje (2) 
Art. 34 daarvan zegt: 

«Quoiqu'il soit dit dans plusieurs des articles précedentes 
que les sujets de part et d'autres pourront librement aller 
fr^uenter, demeurer, naviguer et trafiquer dans les pays, 
terres, villes, ports, places et rivières de l'un et de l'autre 
des Hauts-contractants, on entend nt^inmoins, qne les dits 
sujets ne jouiront de cette liberté que dans les Etats de 
Tun et de Tautre en Europe^ paisque Ton est eipressément 
convenn, que pour ce qui regarde les Indes Espagnols, la 
navigation et Ie cominerce ne s'y feront que conformr^ment 
^ Tart. 31 de ce traite, et que dans les lades tant Oricn- 
tales qu'Occidentales, qui sont sous la domination des Seig- 
neurs-EtatS'Généraux, Ia navigation et Ie commerce se feront 
comme il s'y sont fait jusqu'ik présent*^; 



(1) Gesloten 30 January 16i8, te vinden by I. Scheltus. Recaeil 
van de tractaten tusschen de Vereenigde Nederlanden en verscheidene 
Koningen, Prinsen» etc., onder no. 15 van deel I; ook in het Recaeil 
van DuKONT, deel VI, bl 429, en op bl. 577 en volgg. der State* 
Papers van 1812-1814. 

^2) 26 .Tunij 17U. — No. 3 van deel, 2 van voorin. Recueil van 
I. ScHELTüs; DuKONT, VIII, Ie fartie, 427; Del Cahtillo, 457. 
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terwijl art. 31 zegt: 

^Sa Majesté Gntholique promet de ne pa$ permettre 
gu'aucune natum étrangèrêy qaelle qu^elle puisse étre et ponr 
qoelqae raison, oo sous quelque pr^texte que ce soit, envoie 
vaiiseaux au aille commerder dans les Indes Espagnols ,,,ff 

Naar luid van het eerstvermelde tractaat is alzoo overeen- 
gekomen, dat Spanje zal blijven bij zijne vaart in Oost-Tndië 
zonder zich verder te mogen uilbreiden, en naar luid van het 
tweede dat zoowel in de Oo^t-Indië als in de West-Tndië 
de vaart en handel in het toekomende zal worden voortgezet 
^zoodanig als tot nu ge.«chied is'r, en dat wel onder uit- 
drukkelijke bepaling, dat Spanje aan geen vreemde natie, 
welke ook en om welke reden ook, de vaart op* of handel 
met irles Indes Espagnols^^ zal toestaan. 

Verder ontmoeten wij het tractaat van St. Ildefonso , den 
19 Augustus 1796 tu;»schen Spanje en de toenmalige 
Fransche republiek gesloten (I), tot welk tractaat de toen- 
malige Bataaf^(che Republiek is toegetreden bij tractaat van 
den 28 Junij 1797. (2) In art. 15 van voorm. tractaat van 
19 Augustus 1796 wordt gelezen: 

4^Les deux puissances s^engagent etc ainsi que 

pour relever et rétablir Ie sjstème colonial de TËtipagne 
sur Ie pied oü il a exist^ ou d4 exister (Taprès Uê iraitéa.M 

Brengt gezonde geschiedkundige interpretatie dezer trac- 
taten al dan niet mede: 

1^. dat aan Spanje ontzegd is geworden de vaart ten 
oosten van de Kaap de Goede Hoop en ten westen van de 
Philippijnsche eilanden ? 

2^. dat waar destijds sprake was van ^vaart^^ daaronder 
ook verstaan werd territoriaal bezit en souverein gezag? 

S*^. dat bij latere tractaten van de beginselen, neergelegd 



(1) Martins — Rêcueil, YI, bl 656; 2e ed. YI, bl. 956; si 
CufiKCQ I, 287; Del Gantillo, bl. 673. 

(2) Maetbns — Recueil, VII. bl. 193; 2e ed. VL bl, 397; Dbi, 
Cahtillo, bl, 684; PE Glkrcq, I bl. 328, 
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in die van 1648, 1714 en 1796 junoto van 1797 mei 
verder of anders is afgeweken dan dat zij het scheepvaart- 
en handelsverkeer openen , of dat de afwijkingen in de latere 
tractaten ooi omvatten territoriaal bezit en souverein gezag ? 
Raadplegen wij het historisch verloop der internationale 
betrekkingen tusschen Spanje en Nederland , zoo als dat is 
opgeteekend bij Kluit, Primae Lineae Historiae federum 
Belgii Federati, II, p, $fil—3Se,{l) en in de Nieuwe Nederl. 
Jaarboeken, Kp 1787, bl. 64, en k^ 1788, bl. 1826 en volgg., 
en zoo als dat ligt opgesloten in de artt. 7—12 der instructie, 
aan Valcksnaar , onzen toenmaligen ambassadeur bij het 
Hof van Spanje, onder dagt. van 28 Febr. 1796 , gegeven 
bij zijn vertrek naar Madrid , — dan moet de Ie en 2e der 
gestelde vragen bevestigend, de 3e ontkennend beantwoord wor- 
den. Volgens hetgeen Mr. Sillbm, — met voormelde instructie 
van 28 Febr. 1796 voor zich, — mededeelt in zijn leven van 
Valokbnaar, (2) moest de gezant (in de tweede plaats) 
trachten //een handelsverdrag tot stand te brengen, daarbij 
/rhet tractaat van 24 Janij 1714(3) tot grondslag nemende 
4fen zijne beste pogingen in het werk stellen om de voor- 
//deeligste voorwaarden van in- en uitvoer te bedingen; 
^ook moest hij den Spaanschen Minister trachten te over- 
«tuigen van het voordeel dat de Spaansche koloniën er bij 
4rzouden vinden , indien de invoer van sommige hollandsche 
ii" voortbrengselen aldaar werd toegestaan, een voorregt waar 
mtegenover de Bataafacke Republiek bereid zou zijn aan de 
vSpaaneche schepen de bevoegdheid ie geven om niet alleen 
iv voorbij de Kaap de Goede Hoop hunne reis te mogen 
//nemen , maar zelfs om aldaar en verder op alle etablisse- 
irmenten van dezen staat in de Oost ververschingen en hetgeen 
^zij verder mogten noodig hebbeo te mogen innemen, en 
^aldaar in die opzigten behandeld \ te worden als onze eigen 
/rnatie.«r 



(1) Eene vertaling van hetgeen Kluit schryft Tolgt hierackter als 
bijlage, bL 114. 

(2) Deel U. bl. 29; verg. bl. 87 en bl. 139. 

(3) H^i iractaai vtm Otrêckt, zie noot 2 op bl. 72 hiervorea 
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Het mogt Yalokbnaab niet gelakken een handelsverdrag 
met Spanje te sluiten, waartoe voorzeker de politieke ver- 
wikkelingen van zijn tijd veel zullen hebben bijgedragen. 

Diezelfde verwikkelingen, gepaard aan de ontbinding der 
Holl. O. T. Compagnie en het overgaan van bare .regten en 
bezittingen op den Staat, leidden eerst — in 1803 -^ tot 
openstelling van de vaart en handel op O. T. voor de inge^ 
zetenen van de SataafseAe Jiepubliet [l), enhiet ~^ in 1815 — 
voor alle naiien, (2) 

Vermits echter het openstellen van de vaart en handel 
niet omvat het loslaten of opgeven van eenig territoriaal 
regt , vooral waar die openstelling zoo beperkt is als ten 
deze het geval was (tot in 1825 was alleen de haven van 
Batavia voor den buitenlandschen handel en vaart open), 
schijnt een tractaat als dat waarvan hier de rede is, waarbij 
door Spanje overgang van sonvereiniteitsregten bedongen 
werd, een inbreuk op ons aloud regt, vermits de Soeloe- 
Archipel is gelegen bewesten de Philippijnsche eilanden. 

En nu zegge men niet — het doet weinig ter zake, wij 
hebben toch geen ambtelijk personeel noch toereikende magt 
om geheel Borneo en den Soeloe-Archipel te bezetten. Mits 
wij er maar niet op bedacht zijn overal waar in de O. I. 
Archipel de Nederlandsche vlag wordt geheschen, terstond 
een miniatuur- oultnurstelsel in te voeren en directe inkom- 
sten te genieten, maar ons vergenoegen met een bezadigd en 
mild doch wel doordacht protectoraat, behoeven wij noch 



(1) Ordonnantie van den 1 Maart 1803, te viifden bg^ Maetbhs, 
snppl. m, bl. 461; Se ed. deel Vil, hl. 700. 

(2) Art. 86 van het Reglement van 3 January 1815, no. 48 (no. 
Yin der Yersameling van Instnictien etc. van Mr. P. Mijbb, bl. 
394), op het beleid der Aiiatbche Regering, Justitie, Cultuur en 
HandeL Veig. de Proclamatie van Lord Mikto van 11 September 
1811, houdende ontvouvdng der beginselen waarop het Engelsch 
bestuur sou worden gegrond; het tractaat van Londen van 13 Au- 
gustus 1814 en de additionele artikelen tot dat tractaat, bijj Mabtrhs, 
Nouveau Recueil II, bL 57, en suppk YI, bl. 57; het tractaat met 
Engeland van 17 Maart 1894^ by Martsns, Nouveaux Suppléments I, bl. 
688 ; de Ind. Publicatie van 1886» Ned. Ind. SM, van 1896, No. 48. 
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een talrijk en kostbaar ambtelijk pemoneel, noch militaire 
magt ter bezetting van alle punten in den O. F. Archipel, 
die van oads gerekend worden onder onze opperheerschappij 
te staan , hoezeer met de vorsten des lands of de hoofden 
der bevolking geen bepaalde betrekkingen zijn aangeknoopt 
of onderhouden worden; (I) mits ook, bij onze aanrakingen 
met vreemde mogendheden, wij ons doordringen van de gulden 
les, opgesloten in de woorden van Ouwebkeric db Vries 
(Verhandeling over den Ne'ierl. Koophandel, bl. 10): «Aan 
den toon der waardigheid, waarroede de tiouw der tractaten 
werd voorgedragen en bepleit, werden zachte toegevendheid 
en voorkomende inschikkelijkheid gepaard, liêi laaiêU echter 
was olie in het vtiur^ omdat het als zwakheid werd aangemerkt,» 

Ik besluit met tweeërlei opmerking : 

Ten eerste^ dat zoo Nederland al geen afgeronde souve- 
reiniteit over den Soeloe* Archipel en over Noordelijk Borneo, 

(1) Consulteren: 

1^. Capitulatie gesloten tuaschen Spanje eu den Sultan von Soeloe 
den S3 Sept. 1836, te vinden by Del Cantillo. 

20. Capitulations additionnelles i celles du 23 Sept. 1836, gesloten 
den 30 Aug. 1850, insgelijks te vinden bg Del Camtillo, vervolg. 

3^. Traite d*amitié, de oommerce et de uavigation, met de V. S. 
van Noord- Amerika, van 23 Jun^j 1850, Ma&teks, N. B, (?., dael 
XV, bl. 417. 

40. Tractaat van 20 April 1859, ^ed. SibL van 1860, no. 56, rege- 
lende onze betrekkingen met Portugal, waarby deze mogendheid alle 
aanspraken op de Solor- en Allore-eilanden opgeeft en haar gebied 
beperkt tot de noordelijke helft en een paar gewesten in het, onder 
Ned. gezaff staande zuidelgke gedeelte van Timor. Vergelijk gedrukte 
stokken. Zitting 1854/55, n». LIll, B^Uad bl. 306, 355, 784^ 787; 
Handelingen van de Tweede Kamer, Zitting van21 Julij 1855, bl. 985 
en 998^. Al de stukken zijn lezenswaardig; vooral de redevoerin^n 
uitgesproken door w\jlen Kochusseh en door v. Hobvbll, bl. 988, 
989 en 993 der Handelingen. Verder: gedrukte stukken Zitting van 
1858/59, no. CX, Bffbiad bl. 1178 en 1255; Handelingen van de 
Tweede &amer, Zitting van 25 Julij 1859, bl. 1313. Zeer lezenswaardig 
is de redevoering van wylen Thorbbckb, bU 1314 der Handelingen. 

5<». Handelstraotaat met Spanje van 18 Nov. 1871. Ned. Stid. van 
1872, n^ U8, en van 1873, n». 29. Verg. Ind. B^blad i^o, 1603. 



êen vassaalstaat van den Sultan van Soeloe, kan doen gelden, 
het, naar de heerachende beginselen van koloniale politiek , 
tegenover andere mogendheden de meest gegronde aanspraak 
daarop heeft ivTities in the East are not of a very accurate 
4raiid defined nature^, zeide Canning te regt in het debat 
van Junij 1824, over het tractaat met Nederland van 17 
Maart te voren. 

Ten ifoeedê^ dat de inhoud der beide capitulatiën tusschen 
Spanje en den Sultan van Soeloe, vermeld in de noot op 
bl. 76 hiervoren, mij tot nu niet bekend ie. 

Er wordt gewag van gemaakt bij Tétot, Répertoire dee 
traitte de /9af;i;. Partie Alphabétique, bl. 1(58, (1) en verwezen 
naar Del Canttllo's RecueiL Dat Recueil is niet voorhanden 
in de Koninklijke Bibliotheek alhier; ook niet in de biblio- 
theek van de Tweede Kamer; ook niet in die van het Depar- 
tement van Ruitenlandsche Zaken (2). 

Volgens informatie zijn beide capitulatie's door deSpaansche 
regering aan de Nederlandsche medegedeeld op vertrouwelijke 
wijze. Wanneer heeft die </ vertrouwelijker mededeeling plaats 
gehad? — Om welke reden? — Waartoe? — Hoe is zij door 
de Nederl. Regering opgenomen? 

Den Baag^ 1 November 1878. 

L. V. W. V. Vliet. 

(1) Espac^ue. — /rSO Aoöt 1850. — Capitalstions additlonnelles k 
celles du 23 8ept. 1836. Le Sultan de Solo s*interdit Ie droit de rien 
ceder k une puissance étrangère. i^Suite de CAiiTiLLo.# 

TiTOT maakt nog melding van de navolgende conventies: 

No. 4867. -— 5 Février 1842. - Etats Unis. Engagement pris par 
le Sultan de Soulou (Sooloo, Malaisie) de protëger les citoyens et le 
commerc«> des Elats-Unis. State Papers XXX III, p. 51. 

No. 6009. — 23 Avril 1843. — Cunveniion de Commeree aveo le 
Sultan de Soulou. (Archipel de la Malaisie). Da Clbrcq, Y, p 48. 

No 6896. — 26 Juin 1830. — Etatt-Vnis. SuiUin de Buraéo. 
Amitié, Commeree et Navigation. Bruni. M.. Samweb^ 11, p. 417. 
State Papert XXX Vil l, p. 290. 

(2; Sedert heeft de ^verige chef van de Koninklijke Bibliotheek 
Bel Cantillo's Recueil beftield en in de eerste dagen van December 
A. P^. ontvaugen, soodat het thans aan deze openbare inhgting Toor« 
tuinden is. — Januarij 1879. 



BUIiAGE VAK DE me AFDEELDTO. 

Id de voorgaande afdeeling (III, bl. 74) wordt verwezen 
naar §§ 410, 411 en 412 van deel II van Kluit's 
Hisioriae federum Belgii federaii Primae LUieae. (1) Eene 
vertaling dezer §§ moge hier hare plaats vinden. 



Hoofdstuk VI. — Over dé verwikkelingen der Bataafscke 
Republiek met Europeaehe Staten, deels over buiten 
Europa gelegen grondgehied, deels over het daar uU' 
teoefenen regt vom handel en koopvaardij. 

Met de Spanjaarden. 

§§410. Aangaande de vaart der Spanjaarden op Indie en 
de daarover met de Nederlanden ontstane geschillen moet 
de zaak hooger worden opgehaald. Buitengemeen was aan- 
vankelijk de lust en wedijver tnsschen Portngezen en Span- 
jaarden om nieuwe landstreken te ontdekken , nadat de 
Koning van Portugal Alfonsüs , ingevolge het regt hem 
door Paos Martinus V, den 8 Janoarij 1454 verleend (een 
regt dat destijds noodig geacht werd te vragen) tot Guinea, 
ja nog veel verder was doorgedrongen. Die wedijver echter 
verwekte tegen het einde der 15e eeuw, terwijl de Spanjaarden 
naar het Westen, de Portugezen naar het Oosten stevenden, zoo 
groote spanning tusschen deze twee monarchen, dat, toen zelfs 
de afstand der Kanarische eilanden door de Portugezen de klagten 
der Spanjaarden niet konden doen ophouden, het op een oorlog 
scheen te zullen uitloopen. Om dezen te vermijden worden 



(1) De getchiedenit der iraetaten der Fereenigde ^Nederlanden, door 
Adr. Klüit, Uoogleeraar in de Oudheidkunde en diplomatieke Ge- 
schiedenis der Vereenigde Nederlanden^ Deel 11, Leiden, by Sak. & 

JOUANNES LUCHTHANS» 1791. 
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beide koningen gezegd (Paus) Alexandbb VI rIs scheidsregter 
gekozen te hebben; anderen verhalen dit anders. Maar, wat 
hiervan zij, dit blijkt uit eene bulie van Paos Alexandes, 
dd. 4 Mei 149S, dat dezen aan Ferdlnand en Isabblla, 
Koning en Koningin van Castiiie en Arragon, volgens een lijn 
over zekeren Meridiaan getrokken, het regt heeft toegekend 
over de onder hunne regering ontdekte landen, met bepaling 
dat de westwaarts gelegen landen , door hen met hetzelfde 
regt zonden worden bezeten, waarmede de Koning van 
Portugal zijne in Oost-Indië, in Guinea en op de overige 
kusten van Africa veroverde landen bezat. Toen evenwel de 
Portugezen met deze uitspraak geen genoegen namen , hebben 
beide koningen onderling den 7 Junij 1494 een ander verdrag 
gesloten, genoemd naar de stad Tordesillas, waarbij volgens 
een nieuwe, meer in het voordeel der Portugezen getrokken 
lijn, werd overeengekomen dat het Oosten aan de Portu- 
gezen verblijven en den Spanjaarden de vaart naar het 
Westen vrijg^even werd. 

Dit een en ander is tusschen de koningen plegtig bekrach- 
tigd. Sedert dien tijd was het den Spanjaarden niet vergund 
te varen naar of handel te drijven met het Oosten langs 
de kusten van Afrika , noch den Portugezen , op weinige 
uitzonderingen na, met het Westen. Toen intusschen de 
Portugezen krachtens het verdrag , de Molukken, die zij in 
1511 ontdekt hadden, bezet hielden, en Gabel, de Koning 
van Spanje, op inblazing van Feudinand Magellaan, be- 
weerde dat krachtens de vastgestelde demarcatie-lijn , die 
eilanden hem toekwamen , heeft dezelfde Magellaan de 
Portugezen verlatende, onder Gabel V langs de zeeengte , 
naar hem Slraat Magellaan genoemd, in de Stille Zuidzee 
(want ingevolge tractaat was de weg langs Afrika hem nu 
ontzegd) het eerst de eilanden ontdekt, die in later tijd 
de PAilippijnen zijn genoemd , wier hoofdstad Manilla is , 
en kwam hij A^. 1519 zeer nabij de Molukken; doch hij 
werd door de Portugezen afgeslagen. Ga rel, al te zeer in 
europeesche oorlogen gewikkeld, liet bij een nieuw verdrag 
met den Koning van Portugal , 22 Augustus 1529 gesloten j 
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en tegen een belangrijke som gelds , de Moluksche eilanden 
aan de Portugezen, en verbond zich daarbij om de landen, 
die de Portugezen bezet bidden , voortaan langs dien weg 
niet meer aan te doen ; en nogmaals werd een lijn bepaald, 
welke geen der partijen in de vaart zon mogen overschrijden. 
Yan daar dat de Spanjaarden sedert dien tijd westwaarts 
en door de 8tille Zuidzee naar Oost-Indië stevenden en op 
de Philippijnen de vaart hadden , en dat Philips II deze 
vaart op die eilanden A^. 1564, voor zich alleen vindiceerde. 
Al hetgeen voorafgaat raakt de Nederlanders niet, dan 
in zoover daaruit blijkt welke de oorsprong is geweest der 
traktaten tusschen Spanje en Portugal , en tevens welke de 
toestand der vaart geweekt is vóór dat de Portugezen aan de 
Spanjaarden onderworpen waren. Maar deze, sedert 1580 
door de Spanjaarden ten onder gebragt,^ hebben ét Molukken 
voor zich behouden , de Spanjaarden de Philippijnen ; de 
voormaals bepaalde demarcatielijn bleef regtens in wezen, even 
als de eigene vaart der Spanjaarden door de Stille Zuidzee 
met behulp van scht-pen die sedert gemeenlijk ManUlavaarden 
werden genoemd, eene vaart die hun zeer veel voordeelen aan- 
bragt. Naar deze wettelijke regelen en verdragen hebben 
genoemde volkeren geleefd en gehandeld. In den tegen woordigen 
tijd dien wij beleven, is er sprake van de vorming eener 
Compagnie ter bescherming van de vaart op de Philippijnsche 
eilanden, voor 20 jaren. Maar wat hiervan zijn moge, over de 
demarcatie-lijn bestond een traktaat tusischen de Koningen (van 
Spanje en Portugal) en vroegere traktaten hebben beide partijen 
V6 Januarij 17o0 te niet gedaan : van dien kant alzoo ligt thans 
der natuurlijke vrijheid geen hinderpaal meer in den weg. 

§411. De Yereenigde Nederlanden hadden intusschen nog 
gedurende den oorlog met Spanje en alzoo ook met het aan 
Spanje onder hoorige Koningrijk van Portugal, vele plaatsen in 
Oost. ludië bezet en den Portugezen ontnomen. Toen deze 
echter in 1640 hunne oorspronkelijke vrijheid herwonnen, 
hebben de Spanjaarden, zoo zij al ergens, gedurende PortugaPs 
pnderwerping , ten name of onder de vlag van Portugal een 
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of ander in tegenovergestelden zin ondernomen hadden , op 
nieuw zich moeten tevreden stellen met de grenzen, die 
weleer tusschen hen en de Portugezen waren vastgesteld, 
en hebben zij niet langer de vaart langs de kusten van 
Afrika uitgeoefend. In dezen stand van zaken viel de Mun- 
stersche vrede in (A^ 1648, tusscben de Nederlanden en 
Spanje), bij welker 5e § werd overeengekomen: 

dat de onderdanen des Konings van Spanje hunne dus- 
verre behoudene vrijheid van vaart op Oost-Indië zouden 
behouden, maar dat het hun niet zou vrijstaan haar verder 
uit te breiden (1) ; daarentegen mogten de Nederlanders de 



(1) Hoeveel prijs de Koning van Spanje er op stelde dat dese uit- 
drukking #sonder hen verder te mogen extenderen^ niet' in het vredes- 
verdrag zou voorkomen, zoodat van haar vermelding of niet- vermelding 
in het verdrag aanvankelijk afhing of het al dan niet vrede zou zijn, 
weshalve de Neder landsche gezanten haar destijds loslieten, — bewijst 
de brief der gezanten aan de Generale Staten van 19 December 1646, 
gelyk deze gevonden wordt in het M. S. Verbaal van den Munsterschen 
Vredehandel, tit. Iste Memoriael tot Munster, beginnende 20 Deo. 
164.5—17 Febr. 1646 waar 't luidt: 

'D'Articulen aengaende d' Indien sjn met groote vehementie gedis- 
puteert ende gecontradiceert, ende is seer nae by geweest, dat men 
daerop soude hebben afgebtooeken* Maer alles is nae veele moeytens 
gepasseert, ende aengenomen alleen met uytlatinge in het vyfde artikel 
van de woorden, omtrent het laetsl e, luydende als volcht : sonder hen 
verder te mogen ex tenderen.^ De gezanten hebben evenwel ten 
laatste, op last der Staten, van den naar vrede hakenden Koning, die 
zoo gewigtige paragraaf verworven, zooals uit het vredesverdrag zelf 
bl^kt. Opdat echter de kracht dier bepaling en haar gevolg duidelijker 
mogt gevoeld worden, en opdat tegelijkertijd zou blijken van haar oorzaak 
en doel, kan ik niet ualaten hier woordelijk afteschrijven het op verzoek 
van HH. Üoog-MM. aan Hen uitgebragt advies van Commissarissen der 
O. I. Compagnie, ten tijde dat de Voorwaarden en Instructien voor 
de vredesonderhandelingen bij de Republiek in overweging waren, onder 
den titel Contideratien van de O. I, Compagnie deser Landen, waar 
men leest post alia: »om U Bo. Mo. te dienen van hare Consideratien 
opt geene aen den Heeren U Ho. Mo. Ambassadeurs en Plenipoten- 
tiarissen van wegen desen Staet gaende nae Munster in Westphalenop 
den Vredens Tractate aldaer in maadatis gegeven soude mogen worden 
beroerende de Navigatie ende T&apftcque uyt dese landen op de 

6 



bezittingen der Spanjaarden niet bezoeken , hoewel het 
woord van vaart niet wordt genoemd. Dese bepalingen 
zijn later bevestigd bij den vrede van Utrecht met de 
Spanjaarden A^ 1714, § XXXI V. 

Nogtans verleende de Koning van Spanje, 26 April 1782, 
aan Zijn onderdanen het regt der vaart op de Philippijnsche 
eilanden , onder de benaming van : de Koninklijke Spaanache 
Compagnie der PhiHppijnsehe Eilanden. Het besluit daarvan 
is te vinden hij Bousset Reeueil^ VIII p. 369, bij welks Ie § 
de bevoegdheid wordt verleend van om de Kaap de Goede 
Hoop te varen en handel te drijven met de Aziatische vol- 
keren. De O. I. Compagnie beweerde dat dit in strijd was 
met de verdragen en HH. Hoog.-M. de Staten Generaal 



Oost- Indien metten gevolge ende aenrleven van dien. Sallende 

voorn . Gecommitteerdens — met behoorlicke reverentie en believen van 
U üo. Mo. s^gen. 

Dat over veele jaren tosschen beyde de Croonen van Spagnie ende 
Portugael düFcrenten ontstaen synde over de Liviten ende scheydinge 
van handelinge d'jngesetenen van de gemelte Croonen inde Oost- 
Indien van outs gecompeteert hebbende. De voors. düTerenten eyndelinge 
by accort ende accomodatie syn getermineert jn dier voegen dat de 
Spagnaerden hebben moeten blyven uyt Poktuoabls Imoibh, Hwelck 

verstaen wert begrepen te syn tusschen de meridiaen van dit ii 

hier niet vermeld Sulcx dat de Castiliaenen haar vaert voor desen 

ende tegen woordich niet verder GBBXTEHDBfiRT hebben als door de Zuytsee 
totte de Eylanden Philippes» ende naemaels by usurpatie boyten haer 
Limiten in een gedeelte van de Moluccos te weten op de Eylanden 
Tydoor ende Ternate.*' 

leU verder zeggen tif nog dit : # Alhoewel die Gereqnireerdens dienstiger 
sonden oordeelen in den Oorloge mette Castilianen jnde Oost- Indien te 
continueren (vermits sy doch gestadich met te wapenen in de hant op 
haer hoede ende defensie moeten staen) soo vertrouwen sy, dat U Ho. Mo. 
in cas van Tractaet van Vrede of Treves soodanige sorge dragen sul- 
len, dat de voors. Castilianen gelaten worden bt hab& vabbt soosb 
d'sblve nu aldaeb noch hbbbbm sonder hun vorder tb mogen 
BXTENDEEEN, sllc 'twclck sy dc hogo Wyshcyt van (J Ho. Mo. vor» 

ders bevolen sullen laten, r Op deten grond nu i» de vorengemelde 

bepaling in dezelfde woorden vervat ^ overgenomen. Er f> voorts nog een 
andere reden bijgevoegd om de gevreesde uitbreiding te verkinderen, 
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deden even zoo. De Compagnie en de Staten hebben zich 
hierover^ tegelijk met de ËngeUchen, ernstig bij den Koning 
yan Spanje beklaagd, A^. 1752 en 1768. 

Niet lang geleden, namelijk in 1786, herleefde deze groote 
twist. De Koning van Spanje ontkende dat deze vaartweg 
met de verdragen in strijd was ; beweerde dat hem dezelfde 
vrijheid toekwam als andere Europesche volken; en hij beriep 
zich op het bezit. De Nederlanders wederspreken dat bezit. 
Aan de vrijheid der zee willen zij geen afbreuk doen^ tenzij 
in zoover de verdragen hieromtrent beperkingen hebben ge- 
maakt; maar zij beweren dat de verdragen het zoogenaamd 
regt der Spanjaarden t^en9preken. 

De argumenten over en weder aangevoerd zijn thans alge- 
meen bekend (N. Nederl. Jaarboeken hP, 1788, p. 1826 volg. 
Cf. A^ 1787, p. 64). 

§ 412. Een ander soort van geschil was A^. 1716 dat 
over door Nederlanders in Brazilië gevelde bosschen. De 



t. w.: irSynde niettemin (onder reverentie) seer oonsiderabel» oft 
gebeurde dat de Coninck van Spagnien in Fonugaeis Indien 
met groote macht soude mogen verschynen onder pretext van 
den Portagesen onder ayne gelioorsaemlieyt te reduceren, ende dien- 
volgende haer die oorloge aendede; dat sulcx niet soude connen ge- 
schieden als met groote bedencken ende pericul van de Geoctroyeerde 
Oost- Indische Compagnie die daerdoor in een gestadich alarm tot hare 
groote coste soude gehouden worden, Ende waeromme sy dan oock 
(onder reverentie) nootsaeckelick utt Pobtxtgasls Ikdiek sullen 

moeten gehouden worden. Overgegeven in 's Gravenhage den 

23. Maert 1644./^ 

Ik put dit uit heteelfde handschrift of jécien van den Mumiertchen 
Frede, dat tot titel heeft: 1 Quoyer van Resolutien van Hare Ho. 
Mo. Aengaende de generale Yredehandelinghe van den XV April 
XVICXXXIIIJ totten XII Decemb. XVICXL V. (Op donderdag 23 Junij 
1644). Daar hooren bij de: Consideralien van de IV est- Indische Compagnie 

de8er Landen, die ook over dese zaak een uitnemend licht werpen 

en de Constderaiien van 24 April lf^45 van de Oosi» Indische Negoii' 
anten, waermede d^instructie voor de Heren Haer Ho, Mo. Flenipoten» 
iiariseen hier bevorens gearresieeri , sal worden geaugmenteert : met 
deze bronnen zal voor de joiste kennis van dit onderwerp vermoedelijk 
niets meer ontbreken. 
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Staten ontkenden dat zulks met hnn weten was geschied , 
en beklaagden zich van honnen kant over aangedaan geweld. 
Nog een ander geschil had Ao. 1789 zijn aanleiding 
in een slnik-handel van Nederlanders op de Spaansch- 
Amerikaansohe kust» Ook zijn er klagten gerezen van den 
Koning (Ao. 1747 — 1752) over de ongeoorloofde vaart der 
Neder). O. I. Compagnie op de Zuidkust yan Nieuw-Spanje. 
De Staten hebben verklaard dat er niets van aan was, 
en dat zij nooit ofte nimmer zich zoo iets in *t hoofd 
zouden zetten. 



IV. 

Correspondentie met den Minister van BuüenlandscAe 
Zaken, 

Aan Zijne Excellentie den Seere 
Minitter van Bwitenlandache Zaken. 

Den Haag, U Aug. 78. 

Excellentie, 

De jongste gebeurtenissen in Europa in verband met Aziatisch 
Turkije; de occupatie van Bosnië en Uerzegowina; de sonderlinge 
handel met het eiland Cyprus, dringen de Regeringen van kleine Staten 
tot bedachtzaamheid. Vooral die kleinere Staten, als Spanje, Portugal, 
Nederland, die in ver afgelegen werelddeelen meer of min uitgestrekte 
bezittingen onder hunne heerschappij hebben en wenschen te behouden, 
meer op het gezag ?an traotaten dan in vertrouwen op hunne middelen 
van weerbaarheid. 

Zoo is de vraag by mij gerezen wat in het belang vooral van kleine 
mogendheden zou te doen z\jn om een einde te maken aan inbreuken 
op gevestigde toestanden, als waarvan in den laatsten t^d meermalen 
werd vernomen. 

Wat aan gene zijde van Europa gebeurt, wat Afrika aangaat, is 
voor ons welligt minder gewigtig. Indiê raakt ons meer onmiddellijk. 

Belangstelling in al wat de publieke zaak betreft heeft de begeerte 
bij mij opgewekt om de vraag of bijv. nederzettingen op Bomeo, — 
waarvan dit jaar wederom een nieuw voorbeeld opleverde, — strooken 
met bet hedendaagsch volkenregt en met het tractaat tusschen Groot- 
Brittannie en Nederland van 1824, — tot een onderwerp van studie te 
maken, en zoo is het mij, aan de hand der geschiedenis van het voor- 
melde tractaat en lettende op de feitelgkj uitvoering daaraan gegeven 
niet alleen noodzakelQk voorgekomen dat er een nuatregel werd vast- 
gesteld om Nederlands Sonvereiniteits-regcen op Bomeo te doen hand- 
haven, maar ik meen ook het middel te hebben gevonden om die 
Souvereiniteits-regten tegen nieuwe aanrandingen te beveiligen. 

Qet geldt hier eene aangelegenheid welks beschouwing misschien 
niet zoo aanstonds onder het bereik van iedereen ligt. Men moet 
althans weten te dringen in de plooijen van alle met het onderwerp 
zamenhangende diplomatieke en politieke gebeurtenissen ; — niet ieder- 
een staan de noodige lust en tgd daartoe ten dienste; — betrekkel^k 
weinigen kunneu daarby partij trekken van bekendheid met personen 
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en plaatsen, die, Toor een fuiTere beoordeel ing Tan gebeurtenissen en 
toestanden hier Tooial van hooge waarde, doch uit boeken en officiële 
bescheiden kwal^k te verkrijgen is. 

Zonder nu te willen beweren dat al die elementen voor een helderen 
en juisten blik over den toestand in mij zouden worden aangetroffen, 
geloof ik toch dat ze bij mij niet creheel ontbreken. 

Gaarne laat ik Uwe Excellentie, een zoo bevoegd beoordeelaar in 
deze, beslissen in hoever de beschouwincren, in nevenssraande nota 
vervat en die ik m\) de eer geve Zijner Majesteits tegenwoordige 
raadslieden bij dezen aan te bieden,, zullen verdienen in gezette over^ 
weging te worden genomen. 

Yermoedelgk is het tegenwoordig tijdsgewricht niet ongunstig vcMr 
het openen van onderhandelingen tot het sluiten eener internationale 
overeenkomst, gelijk in de Nota wordt fl:eschetst. 

Mijne overtuiging, op rijpe studie gegrond, is deze: dat het alge- 
meen belang zoodanigen maatregel dringend vereischt. Redenen ter 
ontrading heb ik niet kunnen ontdekken. Om de achterdocht by deze 
of onwil bij andere mogendheden te ontwaken, zou het misschien 
raadzaam kunnen zijn dat Nederland zich te dezer zake vooraf met 
Portugal en Spanje verstond, en kon het daarheen geleid worden dat 
het initiatief van een van deze beide Staten uitiring, zulks ware wei- 
ligt eene betere ontvangst bij groote mogendheden bevorderlijk. 

Maar hoe ook, mogt de regering er in kunnen slagen zoodanig ver- 
drag tot stand te brengen, de Souvereiniteits-regten der koloniale 
mogendheden, op een eenvoudigen en zekeren grondslag gehandhaafd, 
zouden blyken tegen mogelyke nieuwe aanrandingen te zijn beveiligd, 
en het aandeel van Uwe Excellentie aan 's Rgks regering zou getuigen 
van een van die groote maatregelen waarop de Nederlandsche staats- 
dienaar en zijn nageslacht met voldoening mogen terugzien. 

Uwe Excellentie aanvaarde de betuiging myner gevoelens van by- 
zondere hoogachting. 



MinlBtdrie Tan 
Baitenlandsche Zaken. 



Kabinet van den Minister. "s Gravcnhage, den 3 Sept. 1878. 

No. 10. 



WelEdel Gutrtngen Beer 
den Heer L. WoüDRiCHBM Y. Yliet, 

te '« Grcttjenhage. 

WelEdel Gestrenge Heer. 

Ik bad de eer met Uw schrijven van den 14n Augustui, Uwe nota 
te ontvangen betreffende vreemde nederzettingen op Bomeo« Het om- 
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▼ADgTVkt en aorgvnldig bewerkte stuk» waarvan door my met veel 
belangfiteUing werd kennis genomen, is door my aan den Minister van 
Koloniën mede^redeeld. 

Daar de door UWelEdel Gestrenge behandelde kwestie ook een 
onderwerp uitmaakt der voortdurende aandacht van Zr. Ms. Regeriog, 
sullen Uwe beschouwineren ter zake niet zonder nauwgezette over- 
wegingen blijven en kan ik niet nalaten U daarvoor mijn dank te 
betuigen. 

Gelief, WelEdel Gestrenge Heer, de vernieuwde verzekering mijner 
byzondere achting aan te nemen. 

(gei.) Hbbgke&bn t. Kbll. 



Aan Zijne Excellentie den Heer 
Minister van BuitenUmdsche Zaken, 

Den Haag, 5 Getob. 1878. 
Excellentie. 

Uit de Kabinets-missive, die ik de eer had in dato 2 September 
No. 10 van Vivrt Excellentie te ontvangen, en waarvoor ik Haar nog 
mynen dank wensch te betuigen, zag ik met voldoening, dat Zyner 
Majesteits Regering aan het daarbij vermeld onderwerp hare voort- 
durende aandacht schenkt. Ook my hield het by vernieuwing bezig en 
zoo ben ik er nog toe gekomen de in verschillende ryken bestaande 
wetgevingen op het stuk van onderdaans-verband, te vergeiyken« 

De nota (1) die ik my de eer geef Uwer Excellentie hierby aan te 
bieden is daarvan de vrucht. 

Het zal Uwe Excellentie niet ontgaan, dat vooral het debat in het 
Bogelsche Parlement ten jare 1813 gevoerd, voor de waardeering van 
het vraagstuk in opzigt tot de verhouding tusschen Nederland en 
Groot-Brittanië, een byzonder belang heeft. 

Uwe Excellentie aanvaarde de betuiging myner gevoelens van op- 
regte hoogachting. 

Acn Zijne Excellentie de» Heere 

Minister van Buitenlandsche Zaken. 

Den Haag, 4 Novemb. 1878. 

Sedert ik de eer had U.E., by missive van 5 October jL, myne nota 
aan te bieden over de Wetgeving van Engeland enz. omtrent de op- 
heffing van bet onderdaans-verband, in Nederland geregeld bg art. 10 
der wet van 28 Juhj 1850, Sibl, no. 44, kwam het berigt tot ons dat 
Spanje met den Sultan van Soeloe een tractaat zou hebben gesloten 
waarby voor Spanje overgang van Souvereiniteite-re^ten over het gebied 
van dien Sultan bedongen wordt. 

(1) He Afdeeling, bl. 69 hiervoreni 
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Ik nam daarait aanleiding te ondenoeken of zulk een traetaat soa 
strooken met onze aloude reg1»n in den Ind. Arehipel en neem de 
Yhjheid U. E bij desen de uitkomst van mgne geackiedkundige na- 
sporingen in te bluiten. (1) 

Met de meeste hoogachting, onder teeken ik mg, 

▼an Uwe Excellentie, enz. 



Aan Zijne Excellentie den Heere 
Minister van Buitenlandsche Zaken. 

Den Haag, 16 Novemb. 1878. 

Bg TÉTOT, R'^'perioire des traites de paix, wordt melding Sfemaakt 
▼an twee capitulaties, gesloten tusscben Spanje en den Sultan van 
Soeloe, het eene van 23 Septemb. 1836, het andere (capitulations 
additionnelles a celles du 23 Septembre 18^6) van 30 Augustus 1850, 
met verwgzing naar del Cantillo^s Recueil en het vervolg daarop. 

Dit recueil niet voorhanden zijnde bij de Koninklijke bibliotheek 
albier (2) ; ook niet in die van de Tweede Kamer der Staten Genenal, 
noch in die van de Leidsohe Academie, neem ik de vrgheid te infor- 
meren of het in het bezit is van het Departement van Buitenlandsche 
Zaken en of ik het daar eens zou mogen inzien. — Mogt 't ook bg 
Uw Departement niet aanwezig zijn, dan neem ik de vrgheid m\j bg 
Uwe Exccellentie aan te bevelen om van Haar te vernemen of op 
andere wijze mij de gelegenheid kan worden geopend van voormelde 
twee capitulatien kennis te nemen. 

Uwe Excellentie aanvaarde de verzekering myner gevoelens van 
bgzondere hoogachting. 



Aan Zijne Excellentie den Heere 
Minister van Buitenlandsche Zaken, 

den Haag, 26 Novemb. 1878. 

In afwachting van berigt van de goede ontvangst mgner, onder 
dairteekening van 6 October en van 4 November jl.. Uwer Excellentie 
aangeboden nota's betreffende het onderdaans-verhand van vreemdelingen, 
die in den Ned. Ind. Archipel Souvereiniteits-regten aanvaarden en 
onze aloude privilegiën in den Indischen Archipel tegenover Spanje, 
heb ik de eer haar het volgende met alle bescheidenheid onder de 
aandacht te brengen. 

(1) nie Afdeeling, bl. 71 hiervoren. 

(2) Zie noot 2 op bl. 77 hiervoren. 
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Door mJJBt Tioegere ondersoakingen was ik tot de ontdekking ge- 
komen dat reeds in 1836 tussehen Spanje en den Sultan van Soeloe 
een tractaat Tan handel en vriendschap, — in 1850 een oienw tractaat 
Tan gelijke strekking — was gesloten, hij welk laatste echter de Sultan 
zich jegens Spanje verbond aan geen andere Mogendheid afstand te 
doen Tan eenig deel van x^n gebied (s'interdit Ie droit de rien ceder 
k une puissance étrangère, — M. Tètot, Répertoire des traites de paix 
etc. ; Paris, Amyot, 1866; Partie Alphabétiqoe, 135 en 138). Hoe grooten 
prQs ik er echter op stelde na te sporen door hoedanige consideratiën 
geleid de Kederlandsche regering een en andermaal tot het besluit 
was gebragt om lijdelijk in deze tractaten te berusten, — het was mij 
niet mogelijk van dezelve inzage te nemen, dewijl de verzameling, 
waarin zy gezegd werden te zijn gepubliceerd, niet in mijn bezit en 
ook bij geen der openbare bibliotheken hier te lande voorhanden is. 

Zeker intusschen dat het tweede vermelde tractaat in strijd was 
met Nederlands aloud regt, of beter gezegd, privilegie tegenover 
Spanje, omtrent alle eilanden van den Indischen Archipel bewesten de 
Philippynen, mogt ik onderstellen dat de Nederl. Kegering van dien 
tijd niet onkundig zou zijn gebleven van deze overeenkomsten. 

Al spoedig bleek dat de Nederlandscbe regering werkelijk kennis 
dro^ van deze tractaten, maar dat de inhoud daarvan geacht werd 
niet vatbaar te zgn om in wgder kring te worden bekend gemaakt, 
uithoofde van hare vertrouwelyke mededeeling van Gonvemement tot 
Gouvernement. 

Hier bevond ik mij voor een nog moeljelyker dilemma. Want naar luid 
van Tétot's voorm. Répertoire mogt ik er niet aan twijfelen dat beide 
tractaten in de verzameling van dbl Cantillo (en in het vervolg daarop) 
z^n gepubliceerd, en het was mij bekend dat de verzameling van del 
Gavtillo, uitgegeven in 1843, was opgedragen geworden aan H. M. 
Isabella II en de tweede vermelde verzameling, uitgegeven in 1869* 
was gepubliceerd geworden op last van den Spaanschen Secretaris van 
Staat, Minister van fiuitenlandsche Zaken. Hoe kon onder deze om- 
standigheden de Spaansche Regering de vertrouwelijkheid harer be- 
doelde mededeeling aan het Ned. Gouvernement handhaven, — hoe 
kon dit laatste zich in 1878 nog aan een vorm gebonden achten, die 
Spanje zelf in 1843 en in 1869 openl^k heeft te niet gedaan? 

Wat hiervan zij, ik bleef mijn best doen om inzage te bekomen 
hetzij van de tractaten, hetzij van dei. Cantillo's verzameling en van 
het vervolg daarop, en verstoutte mij daartoe ook eene poging te wagen 
bg Uwe Excellentie, by brief van den 16n dezer. 

Myne pogingen zQn thans eindei^k met goeden uitslag bekroond. 
De beide boekdeelen liggen voor mij. En wat is aan het licht gekomen, 
hoezeer het natuurlek voor Uwe Excellentie geen geheim zal z^n 
gebleren ? 
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Niet allMA cUt de 6alt»a fia Soeioe leedi by het tweede ▼ermelde 
▼erdng» dat rêxk 1850, sioh jegens Spenje heeft Terbondeii Mn geen 
andere mogendheid afstand te doen van eenlg deel Tan agn gebied, 
maar dat reeds in dato 19 April 1851 tussohen Spanje en den Sultan 
▼an Soeioe een derde tractaat is gesloten geworden, waarbg door 
desen de overdragt Tan SouTereiniteits-regten aan de Kroon van Spanje 
gedaan wordt, die ▼olgens het berigt in de StrmU^Tiwtn van 9 Sept. 
jL (1878) verondersteld werd eerst deser dagen te hebben plaats gegrepen. 
Het verdrag, genoemd i^Acta de nueva sumicion del Sultan de Jolö 
(Soeioe) a la Soberania de S. M. la Reina de Espana, firmada a 19 
de Abril de 1851" (Nouvel aete de soumission du Sultan de Solo èla 
Souveraineté de l'Sspa^ei Suite de Gavtillo), is in sgn geheel gepu- 
blioeerd op bl 53 en volgende van het voorm. Vervolg op del CastilIiO. 

Door dit verdrag is, sedert 1851, èn op de Soeloe-eilanden èn in 
geheel het noord-oosteiyk gedeelte van Bomeo (firunei), een vassaal- 
staat van den Sultan van Soeioe, een geheel nieuwe orde van aaken 
geschapen; en nu moge het eene waarheid sijn dat er hier te lande 
ayn die zich daaraan niet ernstig laten gelegen leggen, in den Ned. 
Ind. Archipel en bij allen die van hier handelsbetrekkingen met den 
Ned. Ind. Archipel onderhouden is dat leker het geval niet; en dos 
soude ik Uwer Excellentie wel met alle bescheidenheid in overweging 
wenschen te freven, al ware het enkel om het belang dat de handel 
in Ned. Indië en hier te lande daarin moeten stellen, om alsnog en 
wel hoe eer zoo beter, de verschillende in meervermelde Spaansche 
Verzameling gepubliceerde verdragen tnsschen Spanje en den Sultan 
van Soeioe van 83 Sept. 1836, 30 Augustus 1850 en 19 April 1851 
zoo in Nederland als in Ned. Indië van regeringswege openbaarheid 
te doen erlangen, en dan tevens soo in Nederland als in Ned. Indië 
openbaarheid te geven aan het tractaat van Mei 1847 door Jakis 
Bbookb, namens Engeland, met den Sultan van Brunei gesloten, ins- 
gelijks, naar het sch\jnt, vertrouwelijk aan de Nederl. regering mede* 
gedeeld geworden, nu niet door de regering van Spanje, maar door 
de regering van Groot- Brittannië, doch door laatstverm. regering reeds 
in 1849 overgelegd aan het Engelsche Parlement en op Ust van dat 
Parlement gedrukt onder rfi. 1014 der Parliamentary Papers van dat jaar. 

Let men op het t^dstip dezer overlegging van het Engelsche trac- 
taat van 1847 aan het Engelsche Parlement en op de dagteekeningen 
van het tweede en van het derde vermelde verdrag tusschen Spanje en 
Soeioe, dan kan men zich niet ontveinzen dat Spanje, hoezeer door 
binnenlandache omwentelingen en financiële tekorten geteisterd, althans 
zorg heeft gedragen dat een eerste Minister van Engeland* sprekende 
in het openbaar, in tegenwoordigheid van de voornaamste diplomaten 
by de Eogelsehe regering geaccrediteerd» (g^l^k in den loop dezer 
maand heeft plaats gehad) het niet met minachting rangschikte onder 
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i^thoae interefiting communitacs" als Genua, Venetië en • • 

Holland, wier ▼erval Qroot-Brittannië ala een spiegel werd yoorge- 
hoaden. Overbodig hierby te voegen dat de treurige rol die Nederland 
sohynt te hebben Tervuld niet op rekening kan worden gesteld van. 
bet tegenwoordige kabinet» allerminst van den tegen woordigen Minister 
▼an Buitenlandsche Zaken. Vergis ik mj niet dan moet bet gebeurde 
worden toegeschreven aan wijlen den Minister van Koloniën J. C. 
Baud en aan ayn opvolger CL F. Pahud, die tamelijk onder zijn 
invloed stond. Tot staving van dat harde oordeel vergunne Uwe 
Excellentie my bier af te schrijven wat Mr. P. Munn. te leaen geeft 
op bl. 558 van zgn Leven van J. C. Baud: 

'Ods grondgebied in Azië bestaat ten deele uit landen geheel door 
«ons bezet en onder Europesche vormen van bestuur gebragtp gedeel- 
«telijk uit dezulke, waar onze bezitneining zich tot enkele punten en 
'onze bemoeijenis zich tot een algemeen toezigt bepaalt, en eindelijk 
»mt landen^ waar loij om niet hebben geveetigd^ waar onee titel van 
ifOppermaeht tieh aan tractaten oj gevestigde betrekkingen ontleedt; in 
'één woord, Nederl. Indie is overal waar het Nederlandsch gezag 
'Wordt erkend (sic) en uitgeoefeod (sic), onverschillig of die uitoefe- 
inning plaats heeft door middel van Nederlanders ot van Inlanders. 
'Met opzigt tot de landen onder de eerste categorie begrepen, was 
'het niet twyfelaehtig in hoeverre eene vreemde mogendheid bevoegd 
'zoude ZQn staatkundige betrekkingen te onderhouden anders dan met 
«de gevestigde Nederl. autoriteiteo. In de landen onder de 3® en 3« 
'categorien vallende, mag het voortdurend bestaan van ostensibele 
'Inlandsoho regeringen de toepassing van dezen zelfden regel by den 
'eersten oogopslag aan eenigen twgfel onderhevig maken, die tteH/el 
irwifkt echter bij een onbevooroordeeld onder toek» De vrijheid van han- 
'delen toeh aan Inlandsehe vorsten gelaten, bepaalt zich tot zaken van 
'inwendig bestuur. Zy hebben van 'alle staatkundige' betrekkingen 
'met andere Europesohe natiën afgezien, hetzy uitdrukkelgk. hetzy 
'Stilzwijgend, als het gevolg van hunne erkende afbankelgkheid van 
'ons oppergezag. Gouvernementen tot elkander in vriendsehappeUJke 
'betrekking staande kunnen, zonder schending van dezelve, geen e 
'Staatknndige aanrakingen zoeken met elkanders onderhoorigen, wan- 
'neer die aanrakingen met de verpligtingen van die onderhoorigen 
'Zouden stryden. Het Britsche bewind (ook het Spaansche) behoorde 
'zich derhalve te onthouden van regtstreeksche staatkundige bemoeyin- 
'gen zoowel met de Inlandsehe vorsten en volken, die in de eerste, 
'als met die, welke in de twee andere der gestelde categorien vallen.' 

En verder: 

» Wanneer een koloniaal belang aanleiding gaf tot diplomatieke onder- 
^handelingen, waartoe de tuseehenkomet van den Minister van Buitenl. 
f Zaken gevorderd werd^ leverde Baud, alt Minieter van Koloniën de 
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ifgrondsiof voor de (mderkamdeünffen. Hij bearbeidde haar met al de 
'behoedzaamheid, welke de verhoading met eene Triendscliappelyke 
«doch «magtige'' nabuur eisehte en werd daarin steeds door zijn ambt* 
'genoot Tan Buiteniandsche Zaken gêtteund.» 

Hoe, met deze premissen en met des schriJTers yerklaring dat reene 
'Britsche vestiging op het onafhankel^k gedeelte van Bomeo, naar 
'de meening van Baud even strijdig zou geacht worden met dat 
'tractaat (van 1824) ais op dat onder het oppergezag van Nederland 
'geplaatst, omdat bif dat traktaat aan het gemeenschappel^k bezit voor 
fgoed een einde vae gemaakt» y is over een te brengen lof over Bacd's 
beleid in de onderhandelingen met buiteniandsche mogendheden* ondanks 
Brooke zich heeft genesteld op Borneo; — ondanks Laboean, onder 
den rook van Borneo gelegen, door Engeland is bezet en lijdelijk 
schynt te zijn aangezien dat door den Sultan van Brunei, op Borneo, 
een tractaat met Engeland werd gesloten, waarbg die Sultan zijne 
Souvereiniteitsregten aan Engeland overdraagt; — ondanks de Spaan- 
scbe tractaten met den Sultan van Soeloe, — moge de Heer Mijer 
verantwoorden, voor wien de invloed van Badd op Pahitd voorzeker 
geen geheim gebleven is. (BI. 618/30 van: J. G. Baud geschettt). (1) 
Mij schynt het toe dat steeds is gezwicht voor onregtmatige buiten- 
landschen aandrang en dat aan de begeerte om internationale verwik- 
kelingen b^ te leggen steeds het aloude regt en de waardigheid van 
den Staat zijn ten offer gebragt. 

Hoe meer ik over het onderwerp dezer correspondentie nadenk in 
verband met de feiten die inmiddels aan het licht kwamen, des te 



(1) Terg. ook y^ifet leoen van den Generaal Frederik von Gagem^ uit- 
gegeven door H. VON Gaoebn, deel II, alwaar een brief van den 
Generaal (destijds Gouverneur van den Haag en Provinciaal Kom- 
mandant van Zuid-holland en toegang hebbende tot alle hoogere 
kringen der Residentie), aan zgn vader, dd. 's Hage 23 Maart 1848, 
wordt gepubliceerd, waarin ik lees: 

y,Hier heeft de Koning nog ter goeder ure de concessien gedaan, 
welke onder de gegeven omstandigheden noodzakel^k waren ge- 
worden. Wij bekomen een geheel nieuw ministerie van de uiterste 
linkerzijde. Generaal Nepteu wordt waarschgnlgk Minister van 
Oorlog. Graaf Schimmblpenninge (dien gy niet verwarren moet 
met mijnen vriend Baron Sghimmelpenmince) wordt President- 
Minister en Minister van Buiteniandsche Zaken. De Minister van 
Koloniën Baud treedt ook af, maar, dewijl hij moeijelijk te ver- 
vangen is, zal hij waarschijnlijk weder optreden, zoodra de politieke 
opgewondenheid eenigermate tot bedaren zal gekomen zijn." 

Ik heb hier niets bij te voegen; uit deze pen komende tpeaks it 
volumes^ 
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sterker word ik overtuigd van de wenschel^kbeid dat er openbMrheid 
worde gegeven aan mgne drie memoriën, en wel hoe eer te beter. 
Ik behoef die meening niet bg Uwe Excellentie te motiveren. De 
omstandigheden aijn Haar teker wel soo goed bekend als aan my. 
Mogten er echter by de Regering redenen bestaan om aan dese memo- 
riën vooreerst liever geen openbaarheid te sien geven, dan zou ik 
daarvan afzien. In ieder geval verzoek ik binnen kort hierop het ant- 
woord te mogen ontvangen. 

Ik d(jel hier bepaaldelijk ook op het berigt dat de Goavemeur der 
Siraitê seiilemenh #om redenen van gezondheid^", een bezoek bragt aan 
het binnenUnd van Java, terwijl nit de op heden ontvangen Indische 
mail-berigten van 11/18 October jl. blykt dat die hooge Engelsche 
Koloniale Staatsdienaar na een verblgf van «slechts weinige dagene, 
gedurende welke hg de gast was van onzen Gouverneur-Generaal van 
Nederlandsch Indië, zich gereed maakte om te vertrekken. Hand- 
having van Nederlands suprematie in den Indischen Archipel eischt 
niet dat wg overal direct civiel en militair gezag uitoefenen en kan 
zeer goed zamengaan met milde toelating van vreemde nederzettingent 
van vreemde vaart en van vreemden handel, — maar het belangheb- 
bend publiek behoort de regt^betrekkiDgen naauwkeurig te kennen en 
te weten, dat de Nederlandsche Regering door buiten hare medewer- 
king gesloten tractaten de aloude regten van den Staat niet het minst 
verkort acht. 

Uwe Excellentie gelieve te aanvaarden de verzekering myner gevoe- 
lens van opregte hoogachting. 



Ie AMé^ng. »8 Gravenhage, 28 Novemb. 78. 

Den Beere L. TAN WOUDRICHEM VAN YlIET, 

te 's Chravenhage. 

WelEdelG. Heer, 

Onder dankbetuiging voor de beide nota^s, my toegezonden bg uwe 
missives van den 5 October en 5 (4) November jl., heb ik de eer in 
antwoord op uw schreven van den 23 (16) dezer, mede tedeelen, dat 
de beide werken van Tétot en Camtillo aan het Departement van 
Buitenlandscbe Zaken niet voorhanden z^n en overigens dat ik geen 
Tryheid heb tot verleening van inzage der door U bedoelde stukken. 

Gelief, WelEdelG. Heer, de verzekering m^ner bgzondere achting 
aan te nemen. 

[gei.) Hbickbssn t. Kbuu 
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lUbinet, Ho. 4. 'sGrarenhage, 4 Deoember 1878. 

WelEdelG. Beer 
den Heerelu TAV WOÜDRICHEM YJLK Ylibt, 

te '« GroDenhage. 

WeUSdelG. Heer, 

Ik heb de eer UWelEd.6. bij dese de goede ontvangst te berigten 
Dwer missive van den 26 Kovemb. jl. en U in antwoord op de aan 
het slot van dat schrijven gedane vraag mede te deelen, dat het aan 
U moet worden overgelaten om met üwe nota's, aan wier samenstel- 
ling of inhoud de Regering geheel vreemd is, naar eigen welgevallen 
te handelen. 

Gelief» WelEdelG. Heer, de vernieuwde verzekering myner hoog- 
achting aan te nemen. 

{peD Ubbckbren ▼. Kbll. 



Aan Z^jne Excellentie den JBeere 
Miniëter van Bvitentandache Zaken, 

Den Haag» 5 December 1878. 

Naar aanleiding van Uwer Excelientie's kabinets-missive van den 
4 deaer, N^ 4, ben ik een woord schuldig ter opheldering m|jner be- 
doeling met de vraag, die ik in die missive minjuist beantwoord vind. 

Volgens die beantwoording schijnt bet alsof ik Uwe Excellentie zou 
hebben willen vragen verlof tot openbaarmaking der stukken van 
mijne hand, die aan deze correspondentie met Uwe Excellentie zijn 
voorafgegaan. 

Ik moet ten sterkste tegen die opvatting protesteren. Zoo eenvoudig 
ben ik waarlijk niet, om niet te weten dat ik eigen werk aan de 
publiciteit kan overgeven waar en wanneer mg dat goeddunkt. Doch 
de bedoeling was deze: ik wenschte door de vraag zoo als ik die 
stelde, Uwe Excellentie te doen verstaan dat ik de Regering niet 
begeerde te bemoeijelyken, en allerminst Uwe Excellentie, en dat 
derhalve, indien Harerzijds onderhandelingen waren aangeknoopt in 
verband met welke de openbaarmaking der beschouwinf^en, in mijne 
Nota's vervat, minder gaarne zou worden gezien, dit te mogen weten 
voor m^ genoeg zou zyn om haar niet te doen pUats hebben. 

Iets anders is mijne overtuiging, tot dus verre, over het beleid der 
Regering in deze aangelegenheid. Er zijn harerzijds, naar mijn inzien, 
fouten begaan. De Neder landsche diplomatie zou ik gelooven, beeft 
zich geen relienschap gegeven van de eigenaardigheden van het Eneel- 
sche Staatsregt, inzonderheid niet van die van het Engelsche onder- 
daansrerband. 



Tot staving van dese ^tellingt die Uwe Excellentie mij ten goede 
snit willen houden, Teroorlove Zg mg hierbg te voegen afschrift van 
eene oorreapondentie te dier lake met professor L bon a La vi (1), eender 
meest gezaghebbende geleerden op staatsregteigk gebied, te Londen. 

Miilioenen worden door Nederland opgeo£ferd en jaren achtereen 
wordt een bloedige oorlog gevoerd op Samatra, maar Borneo's noor- 
delgke top, welk kostelgk land niemand ons betwist of betwisten kan, 
wordt, als ware het een onverschillige saak« prijs gegeven aan wie er 
maar een strook van verkiest in beait te nemen. 

Een merkwaardige erkenning van Nederlands Souvereine regten in 
hetzelfde halfrond is de aanvrage van de Melbourne'tche Maatschappij 
om gronden op de Noordkust van Nieuw-Guinea voor eene groote 
kolonisatie. Zeer wenschelgk is het dat de Kegering dese aanvrage met 
de meeste welwillendheid bejegene, maar tevens dat zg deze gel^en- 
heid te baat neme om te doen uitkomen welke voorregten zg verleent 
aan dezulken die zich voor deze soort van vestigingen tot Z. M. 
Gouvernement wenden, — opdat anderen, die het inslaan van dien 
betaraelgken weg overbodig hebben geacht, daaruit kunnen afleiden, 
wat zg hebben verzuimd. 

Met de meeste hoogachting heb ik de eer te zgn. 
Van Uwe Exoellentie. 

de dienttwüUge 



Aan Zijne Excellentie den Betre 
Minieter vctn Bmienlandeche Zaken. 



Den Haag, S Janoarg 1879. 



Ik geef mQ de eer U. E. hierhy aantebieden: 

l^'. een ex. van het Amt. HandeUUad van heden, openbaarheid 
gevende aan mgne correspondentie met Professor liBONJB Lavi, te 
Londen, vermeld in mgne missive aan U. E. dd. 5 December jL; 

2o. Tan de correspondentie met genoemden geleerde, waarbg zgn 
toestemming tot het geven van voorzegde openbaarheid wordt verzocht 
en verkregen, resppctivelijk godagteekend, den Haag 30 November jl. 
en Londen 14 December jl. 

Van deze gelegenheid maak ik gaarne gebruik U. E. bg vernieuwing 
te verzoeken de verzekering rogner opregte hoogachting te willen aan* 
vaarden. 



(1) Afgedrukt bl. 67 hiervoren« 
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Mlnisterit Tan 
Buitenlandsche Zaken. 



Kabinet TUI den MiaiBter. 'sOra^enhage, 13 JaD!ian| 1879. 

No. 5. 



WelEddG, Heer 
dm Beere L. V. WoüDRICHEM V. Vliet, 

te *« Gravenhage. 
WelEdelG. Heer, 
Ik heb de eer U bij dese de goede ontTangst te beiïgten TJtrer 
missive Tan den 8 deser, ten geleide van een exemplaar van het Han- 
delêblad, bevattende Uwe briefwisseling met Professor Leonb Leyi, 
naar aanleiding der vestiging van Baron Overbeck op het noordelyk 
gedeelte van Borneo. 

Gelief» WelEdelG. Heer, met mijnen dank voor die mededeeling de 
vernieuwde verzekering mijner hoogachting aan te nemen. 

(ffeL) Hbecksben v. Kell. 

[In de volgende aflevering van dit Tijdschrift hopen wij 
het vervolg en slot van dezen arbeid mede te deelen, dat 
ten onderwerp heeft het onderzoek van de vragen: #6aat de 
solidariteit van opvolgende kabinetten zhb ver dat een later 
kabinet gebonden is door berusting in regtsaanranding, van 
een vroeger kabinet? — Brengt ^s lands belang mede, elk 
avontuurlijk gouvernement, iederen avontuurlijken vreemdeling 
— alsof deze zich naar welgevallen konden stellen in onze 
plaats — toe te laten op de eilanden in den O. I. Archipel, 
waarover Nederlands titel van oppermagt ontleend wordt aan 
aloude betrekkingen en tractaten, onverschillig of Nederland 
die eilanden 't zij geheel H zij gedeeltelijk of welligt vol- 
strekt niet bezet hield; — of eischt 's lands belang ten 
allen tijde, ter wering van vreemden invloed op die eilanden, 
te doen wat ter handhaving van Nederlands gezag mag blijken 
noodig te zijn?^ — 

Daaraan zal voorafgaan eene getrouwe vertaling van de 
drie tractaten tusschen Spanje en 8oeloe gesloten (1), zoomede 
't geen over de nederzetting van Bkooke van 1845 — 48 in 
de Tweede Kamer gesproken en tusschen het Nederlandsch 
gouvernement en dat van Engeland verhandeld is.] 

(1) Zie bis. 89/90 hiervoren. 
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TWEEDE GEDEELTE. 



Aan het slot van het vorig stuk {Tiemiê blz. 132) gaven 
wij het voornemen te kennen om, naar aanleiding der mede- 
gedeelde beechon wingen, de volgende vragen te onderzoeken: 

Gaat de solidariteit van opvolgende kabinetten %66 ver, 
dat een later kabinet berusten moet in de regtsaanranding, 
door een rroeget kabinet toegelaten? 

Brengt *s lands belang mede, elk avontuurlijk kabinet, 
iederen avontuurlijken vreemdeling — alsof deze zich 
naar welgevallen konden stellen in onze plaats — toe te 
laten op de eilanden in den O. I. Archipel, waarover Neêr- 
lands titel van oppermagt ontleend wordt aan aloude betrek- 
kingen en tractaten, onverschillig of Nederland die eilanden 
hetzij geheel, hetzij gedeeltelijk, of welligt volstrekt niet 
bezet hield ; — of eischt ^s lands belang ten allen tijde, ter 
wering van vreemden invloed op die eilanden, te doen wat 
ter handhaving van het Nederlandsch gezag mag blijken noodig 
te zijn? 

Alvorens evenwel over te gaan tot de beantwoording van die 
vragen , wenschen wij in een nader onderzoek te treden der 
feiten, die tot het stellen er van aanleiding hebben gegeven. 

Zoo als den lezers zal gebleken zijn, bestond het vorig 
stuk hoofdzakelijk uit nota's, gerigt aan den Minister 
van buitenlandsche zaken, waarin natuurlijk slechts in al- 
gemeene trekken op de feiten kon worden gewezen. Een 
juiste kennis van de feiten is evenwel hoofdvereischte ^ 

7 
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wil men komen tot een afdoend resultaat. Wij hebben het 
daarom noodig geacht aan de bespreking der regtsvraag, 
naanw zamenhangende met het hoog politiek belang van 
het vraagstuk, te doen voorafgaan een meer uitgewerkte 
geschiedenis van de quaestiën van Bomeo (waarbij Enge- 
land betrokken is) en van Soeloe (waarbij het geldt de 
betrekkingen met Spanje), om daaraan vast te knoopen een 
beknopte herinnering aan het gebeurde met Serawak en 
Laboean en met de bekende tractaten omtrent Siak en 
den afstand der Nederlandsche bezittingen aan de kust van 
Guinea, eene geschiedenis rijk aan droevige ervaringen om- 
trent het gemis aan politiek beleid bij de mannen, die vele 
jftren het lot van Nederland en zijne koloniën in handen 
hebben gehad. 

Yoor de eer der Nederlandsche staatslieden nemen wij 
4aarbij aan, dat hunne verkeerde, met 's lands belangen zoo- 
zeer strijdige handelwijze, alleen moet geweten worden aan 
een gemis van betamelijke fierheid. Moest het tegendeel 
worden verondersteld, kon er hier niet gedacht worden 
aan onkunde of wil men liever aan zeer bekrompen politieken 
blik, dan zou men moeten komen tot veronderstellingen , 
die elk eerlijk man tegen de borst moeten stuiten (1). 

Wij laten dus voor het oogenblik de quaestie der solida- 
riteit en de vraag omtrent hetgeen Nederland alsnog te doen 
staat, rusten, om ons in de eerste plaats bezig te houden 
met hetgeen wij kortheidshalve zullen noemen: de quaestie 
van Borneo. 

Even als in het vorig stuk, wenschen wij ook hier 
onzen arbeid te verdeelen in bepaald aangeduide onderwer- 
pen, daarbij vooropzettende, dat het natuurlijk niet doenlijk 



(1) In zijne depêche van 2 Dec. 1S45 aan lord Abb&dbbk, schryft 
de heer DbdbIi o. a.: «La nationalité Néerlandaise a ses suscepTibilitéa 
constitutioniielles. EUe veut savoir, par la voie parlementaire, ce qireile 
dolt penaer des projets attribaés au cabinet Anglais sur Boroéo. Wie 
stmpgonne Ie Gouvernement tTavoir Uvré, ou peut t*en faut, t Archipel 
Oriental a PAngleterre.** (Papers relative to Bomeo etc.^ presented to 
tibp House of Commons ^ 1854 — [ISOj -« bl. 37. 



is in een Tijdschrift, meer uitslniteDd aan de bespreking 
van coiicrete regtsvragen gewijd, in een nityoerige uiteen- 
zetting van alle feiten en omstandigheden te treden. Wij 
wenschen slechts een schets te geven met vermelding 
zooveel mogelijk der bronnen, waarnit wij hebben gepnt. 



Welke regten kan Nederland in den Indiechen Ar^- 
ehipel in H algemeen en op Bomeo in H bijzonder 
doen gelden? 

Bij de beoordeeling van die vraag moet men steeds dit 
hoofdpunt, waarop wij in ons vorig stuk reeds wezen, in 
't oog houden: ons zijn door Engeland noch door eene 
andere Mogendheid in den Indischen Archipel r^ten ge- 
seionien; wij bezaten die regten reeds lang v66r Engeland 
zich met ons in Azië ging meten. Bij alle tractaten en overeen* 
komsten van de laatste honderd jaren kon alzoo slechts 
sprake zijn, en was het dit ook, van een regeling van de wijze 
van uitoefening dier regten, door Nederland par droit de 
conquête, door verdragen met inlandsche vorsten, of als een 
gevolg van erkenden staatkundigen invloed verkr^en. 
De vraag is echter, of wij van die regten steeds een ver- 
standig, oordeelkundig gebruik, in het algemeen belang des 
lands, hebben gemaakt. 

De volgende bladzijden zijn bestemd om op die vraag 
het antwoord te geven. 

Tot r^t verstand der. latere gebeurtenissen is een korte 
herinnering niet overbodig aan hetgeen vooraf is gegaan 
aan het tractaat van 18 Augustus 1814 (1) — dat hier als 
van veel grooter belang moet worden beschouwd dan dat 
van 1824. (2) 



(1) Ma&tbks, Supp. au Beeueil, II, bl. 57. 

(S) Marteks , Nouveau nppiément au Recueil, I. bl. 6S8 —641. 
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Gelijk alle andere Bijken, heeft ook ons land ondervonden, 
dat er in het leven van volkeren \9ven als in dat van indi- 
viduen, is een tijd van opkomst en verval. 

Schitterend was de rol, die Nederland in de 16e en 17e 
eeuw vervnlde; toen werden door de kloekheid onzer vaderen 
onze koloniën veroverd, onze wereldhandel geboren, onze 
knnst en wetenschap aangekweekt, aan alle Staten over 
geheel de wereld eerbied en ontzag ingeboezemd. Suim- 
schoots werden de vrachten der overwinning gepinkt; doch 
reeds spoedig in den aanvang der 18e eenw, kwam ook 
voor Nederland het oogenblik waarop zijn grootheid ten 
val neigde. 

Door inwendige partijschappen verscheurd, zonk de Repu- 
bliek der Yereenigde Provinciën steeds lager in de rei der 
Europesche Staten. Zij verloor zelfs hare onafhankelijkheid en 
werd eindelijk geheel van de lijst der mogendheden geschrapt. 

T^elijk met haar viel ook het grootste handelsligchaam 
van Holland : de Oost-Indische Compagnie. Groot met Hol- 
land, viel het door dezelfde oorzaken. Verslapping bij bei- 
den, gaf aanleiding tot beider verval. 

ff Rei oude zamenstel was — zegt Thorbicks in zijn 
Hiêiarisehe êcAetsen bl. 176 — toen het door den magtigen 
stroom van 1795 werd bereikt, reeds ziel- en wezenloos. De 
draad was niet gescheurd, hij was afgeloopen.^' 

Het verzuim der regering om in tij ds de noodige her* 
vormingen in te voeren, had ook in Holland de gemoederen 
in gisting gebragt. De beginselen der Fransche revolutie 
vonden ook hier te lande weerklank, doch , gelijk het in de 
eerste oogenblikken van opgewondenheid meermalen gaat, ook 
hier sloeg men tot uitersten over. Men dwong het Oranje- 
huis, zoo naauw verknocht aan de opkomst en den bloei van 
Nederland, zich in ballingschap te begeven. In hetzelfde 
Engeland, dat eenmaal heil zocht in de regering van een lid 
uit dat Huis, moest Wili<£]i Y een schuilplaats zoeken, en 
het was van daar, dat hij den 7 Eebruarij 1795 een open 
brief rigtte aan de gezaghebbers der onderscheidene Neder- 
landsche koloniën, waarbij hij hun aanschreef dat zij zich onder 
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de besoherming van Engeland zonden hebben te stellen (1). 

Enkele gezaghebbers weigerden aan die aanschrijving te 
voldoen^ het regt des Stadhouders ontkennende hun nog 
bevelen te geven. Doch wat hiervan zij, het feit, dat de 
Engelschen, met den brief van den Stadhouder gewapend, 
de overgave der koloniën opeischten en in hunne brieven 
van opvordering toezegden dat die bij het sluiten van den 
algemeenen vrede zouden worden teruggegeven , bewijst dat 
zij de koloniën alleen in bewaring namen. 

Langzamerhand kwamen de Oost-Indische bezittingen alzoo 
in handen der Engelschen, terwijl ten slotte in 1811 ook 



(1) Wy laten hier volgen den open brief door Willem Y gerigt aan den 
Gouverneur van Ceylon , afgeschreven van een fi&csimile in het bezit 
van den heer Lextps, een der verdienstelijke ambtenaren van het 
Rykfiarchief- 

EdBLI EsBNT7E8TB Y&OOMX 05ZZ LiBVS GSTBOUWB, 

Wij hebben nodig geacht UE. by deeze aan te schryven en te 
gelasten om zoo te Trinconomale als verders in UE. onderhebbende 
colonie te admitteeren de troepes die van wegens Zyne Groot Brit- 
tannische Majesteit derwaarts zullen worden gezonden en op de Rheede 
of op zoodanige andere plaatsen waar schepen, fregatten of gewapende 
vaartuigen die van wegens Hooggemelde Zyne Groot Brittannische 
Majesteit derwaarts zullen worden gezonden en dezelve te conside» 
reeren ais troepes en schepen van eene Mogendheid die in Vriend- 
schap en Alliantie is met Hunne Hoog Mog. en die komen om te 
beletten dat de Colonie door de Franschen werde grïnvadeert. 

Waarmede 

Edele Erentfeste Vroome onze Lieve Getrouwe 

Wy UE. beveelen in Gods heilige protectie, 

VB, OoedwilUge Vriend 

W. P&. V. OlAMGB. 

Ter ordonnantie van Zgne Hoogheid 
by absentie van den Geheim secretaris 

J. W. BOBTINK. 

Kew, den 7 February 1795. 

Aan den Oouvemeur 
van Ceylon. 

(De brieven aan de andere gezaghebbers waren nagenoeg van 
gelykea inhoud). 
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de hoofdzetel van ons koloniaal bezit, het belangrijke Jaya, 
onder Engelsch bestnur geraakte. En hiermede was, gelijk 
SmYN FABVi z^ in zijne: trEaauhUngen van Sir James 
Brookx'^ — de yemietiging van het werk der vaderen 
voltooid. 

Het Fransche Keizerrijk, waarvan Nederland sedert kort 
een integrerend deel uitmaakte, had echter reeds in 1812 
zijn toppunt van glorie bereikt. Op zijn benrt moest Napolxon 
het lot ondergaan door hem aan zooveel anderen bereid ; 
de kaart van Eoropa werd op nieuw ter hand genomen en 
uit de puinboopen van de Napoleontische schepping, 
verrees het Koningrijk der Yereenigde Nederlanden, onder 
het bestuur van het souvereine Huis van Oranje. 

Schreven wij hier de geschiedenis van de betrekkingen 
tusschen Engeland en Nederland, wij zouden in tal van 
bijzonderheden kunnen treden over dedrijfveerenderEngelsche 
politiek en over het gedrag der Engelschen tegenover ons, 
vooral in de quaestie der inbezitneming van onze overzeesche 
bezittingen. De aard van dit Tijdschrift gedoogt evenmin 
zulk een uiteenzetting als zij gevorderd wordt tot onder- 
steuning der stelling, die wij ons voorgenomen hebben te 
verdedigen: het regi van Nederland op de uitoefening van 
de volle souvereiniteit over de eilanden in den Indischen 
Archipel en den pligt van Nederland om dat regt en zijn 
daarmede gepaard gaanden staatkundigen invloed , krachtig 
te handhaven. 

Die bijzonderheden ter zijde latende, komen wij tot de spil, 
waarom heen de geheele quaestie draait: het tractaat den 
ISen Augustus 1814 te Londen tusschen de gevolmagtigden 
van Oroot-Brittannie en het hersteld Nederland gesloten, 
waarvan art. 1 luidt als volgt: «^His British Majestj engages 
to restore to the Prince Sovereign of the United Nether- 
lands^ within the term which shall be hereafker fixed, the 
colonies, factories and establishments which were possessed 
by Holland at the commencement of the late war, viz : on 
the first of January 1803, in the seas and on the continents 
of America, Africa and Asia, with the exception of the 
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Cape of Good Hope and the settlements of Demerary, Esse- 
quebo and Berbice, of whioh posseBaions/r eto* 



Tn zijne ^Consideralien (van 1 Nov. 1819), nopens de 
afdoening der geschillen tnsscken Orooi-BriUannie en de 
Nederlanden^^ (1) ontwikkelde de Minister van Staat Elout 
deze stelling: 

M^Alle plaatsen in Nederlandsch ludie, die ten tijde van 
het tractaat van 1814 in Engelsche handen waren, zijn ons 
teruggegeven. 

/rMaar nu volgt daaruit niet, dat op die plaatsen, die 
ons te voren behoorden en niet in Engelands handen waren, 
wij geen regt zouden hebben. De vraag is maar: hadden 
wij er regt op in Januarij 1803 P Ons regt op Ned. Indie 
is van ouden datum , steunt op aloude conquesten , tractaten 
enz. Dat regt was geschorst door den oorlog , zoo verre het 
jure helli door de Engelschen was geconquesteerd. 

>7Door het tractaat (van 1814) revivifeert dat r^t; en 
hetgeen door hen niet is uitgeoefend, sliep, zoo lang wij 
niet bij magie waren het te doen werken. In dat regt treden 
wij nu, na het ophouden der vijandelijkheden, proprio nomine 
terug.'' 

De juistheid dezer stelling kan niet worden ontkend. De 
vraag is dan ook minder: welke plaatsen zijn ons door de 
Engelschen terugg^even, maar wel deze: hoe ver strekte 
ons regt zich uit op 1^ Januarij 180S? En dan is het een 
feit, dat wij toen, hetzij tengevolge van overwinningen, hetzij 
ten gevolge van tractaten met inlandsche vorsten, in het 
bezit waren van, in allen geval een verkregen regt hadden 
op — een r^t, dat wel door den oorlog kon worden opge- 
schort, maar volstrekt niet vernietigd — de volgende plaatsen 
in Indie: (2) 



(1) £lout> Bedragen tot de geschiedenis der ODderhandelingen met 
Engeland betreffende de Overzeesehebesittingen, 1820— 18S4. — BI. 49. 

(3) Dit regt wordt impUciie ook toegestemd door Earlm, waar hy in 
s^n brief van IS Jun^ 1819 aan Sir Robbbt Ivgus segt: #van het 
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In de eente plaats Java; 

▼ervolgens op Sumatra, Palembang met de eilanden Banka 
en Billiton, de Lampongs, Padang, Priaman, Poeloe Chinco, 
Adjerhadja, Singkel en Baros, reeds in 1666 door de Ne- 
der!. O. I. Compagnie verkregen, tengevolge van tractaten 
met de inboorlingen van de westknst van Samatra gesloten; 

Sambas, Mampawa en Pontianak op de westknst en Ban- 
jermassing op de zuidkust van het eiland Bomeo; 

Menado en Oorontalo op den noord-oosthoek en Macassar en 
Boni ten zuiden van Gelebes; 

de Molukken met Banda, Amboina en Temate; 

Bali, liombok en Sumbawa ten oosten van Java; 

Malacea ; 

voorts eene factorie op het eiland Decima en eene te Ganton ; 

het dorp Houghly met het fort Grustavus, Gassambazar 
en Patna in Bengalen; 

Portonovo, Paliacatto, Sadraspatnam en Birailipatnam ter 
kuste van Goromandel even als Tuttocorijn; 

voorts Cocbin ter kuste van Malabar en Granganoor, 
Porca en Goelan (1). 

Het eiland Geylon, vroeger ook in ons bezit, ging voor 
ons bij den vrede van Amiens verloren. Volgens de artikelen 
3 en 5 van het tractaat van Amiens, waarop wij later terug- 
komen (zie bl. 111), verbond Engeland zich, bij den vrede, 
aan Frankrijk, aan Spanje en aan Holland al de veroverde 
koloniën terug te geven, met uitzondering evenwel, wat 
Spanje betreft, van het eiland Trinidad en, wat Holland 
aangaat, van Geylon, dat de Bataa&che Republiek verpligt 
werd aan Engeland af te staan. 

Het is hier de plaats kortelij k te gewagen van de staat- 
kundige betrekking tnsschen Nederland en Engeland, gelijk 



eente tijdvak van onze vestiging in Indië, werden onze belangen en 
onze Rtaatktmde door die der Nederlanden gedwarsboomd. W^ ponden 
ken in hei besii van de touvereiniteit op Java en de Molukken^ enz. 

(1) Mr. HoïiL. Het herstel van bet Nederlandsoh gezag over Java 
en onderhoorigheden (1816-^1819), bl 18. 
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deze zich in het laatat der vorige en in het begin dezer 
eenw in de feiten afteekende. 

Waren de Yereenigde Nederlanden vroeger magtig en 
krachtig, vooral door de stalen inspanning waarvan zoo 
menig getuigenis werd afgelegd, tweespalt, hartstogten en 
opgewondenheid vonden ook hier spoedig een grond , waarop 
zij welig konden tieren. Weldra was de kracht der Nederlan- 
den gebroken, terwijl intasschen de magt en de invloed 
van Engeland snel aangroeiden. 

Niets natnnrlijker dan dat deze wending in het lot van 
beide Staten, ook een verandering ten gevolge moest hebben 
in de wederzijdsche betrekkingen. Yriendschap — hoewel 
dan ook meestal schijnbaar — en vijandschap wisselden 
elkander af, tot het oogenblik naderde waarop de gemeen- 
schappelijke vijand, Frankrijk , beide Staten weder nader 
tot elkaér bragt. 

Doch even als Engeland, zocht Frankrijk zich den stenn 
der Bataafsche Bepubliek te verzekeren. Beiden speelden de 
rol, welke men in de laatste jaren Engeland en Bnsland in 
het Oosten heeff; zien opvoeren, 't Was een wedstrijd wiens 
invloed de zege zon behalen, een wedstrijd gemakkelijk ge- 
maakt door de partijschappen in de Nederlanden ontstaan. 
Er werd gevleid en gedreigd. Dan was het Albion, dan 
weder Gktllië dat de bovenhand verkreeg. 

Ten slotte bragten de aanmatigingen van Engeland gedu- 
rende den Zevenjarigen oorlog een naauwere verbindtenis 
tnsschen de Yereenigde Provinciën en Frankrijk te weeg en 
weinig was er meer noodig om de oorlogsvlam tusschen 
Engeland en Nederland te doen uitbarsten. 

De Noord-Amerikaansche onafhankelijkheidsoorlog was het 
sein voor het uitbreken der vijandelijkheden. De Amsterdamsche 
handel wilde ook genieten van de voordeelen, welke het 
Fransch-Amerikaansch tractaatvan BFebruarij 1778 (1) in 't 
verschiet stelden. Men trad in verstandhouding met de 
Amerikanen en het gevolg was de oorlogsverklaring van 



(1) Ma&tens, EeaM, L U. 685 en 701. 
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Engeland op 20 December 1780, in welke verklaring En- 
geland ons verweet, dat zijne /^vriendschap alleen beantwoord 
«'is door eene openbare verachting van de plegtigste ver- 
«rbindtenissen en herhaalde verbreking van publieke troaw.ir 

Het is inderdaad opmerkelijk in een Engelsch staatsstnk 
tot Holland het verwijt te zien rigten van verachting der 
plegtigste verbindtenissen en verbreking van publieke 
trouw. 

Wij willen geenszins beweren, dat aan onze zijde steeds 
de meeste opregtheid heeft geheeracht, maar zeer zeker 
paste 't het minst aan Engeland aan anderen het gemis 
van opregtheid tegen te werpen. 

Als een merkwaardig voorbeeld hoe los van «^publieke 
trouw>ir de Engelsche staatslieden zijn waar het geldt de 
boitenlandsche politiek, wijzen wij op een brief door lord 
Malmesbury in October 1798 aan lord Grsnville ge- 
schreven, waarvan wij hierachter op bl. 109 eenige zinsneden 
mededeelen. 

En hoe opregt fingelands staatkunde in later tijd jegens 
Nederland was, kan o. a. blijken uit een nota van lord 
Absrdssn aan onzen gezant te Londen, den heer Didbl, 
van December 1845 (1), omtrent de beteekenis van het 
tractaat van 1824, op welke nota wij nader terugkomen bij 
de bespreking der uitvoering aan dat tractaat gegeven. 

Keeren wij thans terug tot het oogenblik, waarop de 
inmenging van Hollandsche handelaren in den Amerikaanschen 
onafhankelijkheidsoorlog, de oorlogsverklaring van Engeland 
op het laatst van 1780 ten gevolge had. 

Beeds bij den aanvang van den krijg was de nederlaag 
der Bepubliek te voorzien. Met een vervallen zeemagt stonden 
wij t^enover het krachtig uitgerust Engeland, dat ons in 
onze Indische bezittingen aanviel, die de een na de ander 
in Engelsche handen kwamen. Door hulp van anderen werden 
eenige bezittingen herkregen en Frankrijks bescherming moest 



(1) Papers relative to Borneo and the oommission of inquiry res' 
pecüng fiir James Baoous — 1864— [130] bit. 4i. 
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worden aangenomen om te yoorkomen dat hetgeen heroverd 
of behonden was, weder in ^b vijanda handen zon vallen. 

Na een strijd van drie jaren werd door Engeland een 
voordeelige vrede aangeboden, die evenwel niet werd aange- 
nomen dan onder voorwaarde, dat Frankrijk tevens aan de 
onderhandelingen zon deelnemen. Bnimer van geweten dan 
de Nederlanders, sloten de Franschen den 20en Jannarij 
178S afzonderlijke vredes-preliminairen met Engeland , welke 
later ook door Spanje en Nederland werden onderteekend. (1) 

Geheel alleen aan Engeland overgeleverd, stelden zijne 
Staatslieden overmoedige eischen aan de Republiek, en bij 
den vrede van Parijs moesten wij bewilligen in den afstand 
van Negapatnam (art. 4) , waardoor voor Nederland de uit- 
gebreide handel op de knst van Ooromandel verloren ging, 
terwijl wij tevens de vrije vaart door de Molukken moesten 
toestaan (art. 6.) (2) 

In de volgende woorden worden door Websr in zijne 
TFeltgesehichie TI, biz. 821, de gevolgen van den oorlog 
voor Nederland geschetst: 

4rDe gansche strijd in Oost- en West-Indie was zoozeer 
/rin het nadeel van Holland, dat dit daardoor zijne be- 
/r teekenis ter zee geheel verloor, dat de Oost- en West- 
ir Indische Gompagnien ontzettende verliezen leden en dat 
ir den handel wonden werden geslagen, waarvan deze zich 
/v nimmer zon kannen herstellen." 

En dat dit oordeel niet overdreven was, kan hieruit 
blijken, dat de schalden der O. I. Compagnie, die bij den 
aanvang van den oorlog, in 1780, f 26.327.499-18-8 be- 
droegen, in den tijd van vijf jaren meer dan verdubbeld 
waren; de schuldenlast was gest^en tot f 55.325.162-8-8 (3). 

De rampen van den oorlog deden natuurlijk den invloed 
der Eransohe partij hier te lande toenemen. Men eischte de 
inkorting der magt van den Stadhouder en een geheele 
reorganisatie met behulp van Frankrijk. 



(1) Martens, Ree, III, bl. 503 (Het register schrijft: II. bl. 315). 

(2) Martbks, Ree. UI, bl. 514—560. 

(3) Memorie van van des Oudbrusulev, bh. 138' 
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Een oogenblik scheeD het echter alsof het verbond tasschen 
Engeland en Nedetknd weder in het leven zon treden, 
door het verdrag van 18 Junij 1788, waarin ook Prnissen 
b^repen was (1). Doch de verwachting dat iy door dit tractaat 
«rde eerste steen zon worden gelegd voor eene algemeene 
tf noordsche alliantie " {that the jirH atane is lead for ihe 
general Northern aïUamee) werd teleurgesteld. Door den schok 
der Fransche revolutie werd geheel het Enropeesch staats- 
gebouw in zijn grondvesten aangetast. (2) 

Onnoodig is het hier te beschrijven welke voor ons land 
de gevolgen waren van het binnenhalen der Franschen, als 
bevrijders, zooals men toen meende, uit den toestand van 
binnenlandsche onlusten (8). 

Van meer belang is het na te gaan, welke de bedoelingen 
van Engeland waren met de hartelijke ontvangst die men 
den verdreven stadhouder , Wcllem V, bereidde. Het heette 
dat men alle middelen wilde aanwenden om hem en de 
Bepubliek te beschermen, eene bescherming evenwel, waarop 
de Fransche uitdrukking: tternbroèser pour mieuxVétauffer^^ 
zeer goed van toepassing kan worden geacht. 

De 4^ bescherming^' ving aan met het bezetten van onze 
Koloniën. Om daartoe te beter te geraken, wist men van 
den Prins-Stadhouder de bovenvermelde open brieven te ver- 
krijgen, waarin den bevelhebbers der Nederlandsche Koloniën 
werd aangez^d, dat zij zich onder de ir bescherming" van 
Engeland hadden te stellen. 



(1) Mabtbks, Ree., lY, bl. 378, 38S en 390. 

(S) Thobbbckb: De verandering van hei Europeeeek 4fyaMeii 
StatemieUel van Europa, bis. 5/6. — Correepondanee of Chablss marquis 
COSNWALLIS» I» bl. 408. 

(3) Die zich daarvan volledige rekenschap verlangt te geven lese 
in de levensbeschrijving van Rittgbr Jan ScHiKKELPEirKiNCK (72. /. 
Schimvielpenninck en eenige gebeurteninen van sifnen i^d, beschreven 
door syn zoon — den Baag — Gbbb. v. Clbeff — 1845, deel 2, bl. 63) 
de concept-memorie aan het adres van Napoleon door Schhocbl- 
PBNNiNCK, destgds gezant der Bataafsche Republiek te Parijs, in 
January 1804 ontworpen, een aibeid van dien grooten man, waarvan 
de kennisneming thans wederom van actueeel belang is* 
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Waarom koos Engeland de partij des StadhoadersP Zoa 
de meening zoo ongegrond zijn, door Smulders (1) ont^ 
wiUeld, dat het was: «^om aldas langs een schijnbaar en 
x' formeel regtmatigen weg meester te worden van onze ko- 
irloniën, misschien in de hoop, dat het Huis van Oranje 
«^nimmer zon hersteld worden?^ 

Zooveel is zeker, dat naauwelijks in het bezit van den brief 
des Stadhouders, Engeland zich haastte zich van de koloniën 
meester te maken. Hetzij door list, hetzij met geweld, 
waren zij omstreeks April 1796 bijna allen in zijne handen. 

En nn mogen er al zijn, die van geen kwade trouw van 
Engeland willen hooren, hen verwijzen wij naar den brief 
door lord Malmesbü&t in October 1798 aan lord Gbbn- 
viLLE geschreven, toen hij, na het afbreken der onderhan* 
delingen te Bijssel, op het punt stond naar Engeland terug 
te keeren. In dien brief (2) schrijft de Engelsche onder- 
handelaar, dat hij den afstand van de Kaap, van de bezit- 
tingen op Ceylon en Cochin met onderhoorigheden had 
geëischt en dan volgen verder deze merkwaardige woorden, 
die volkomen de Engelsche diplomatie kenschetsen: 

ir Je ne pouvais guère, il est vrai, me dissimuler qu^elles 
if (de Nederlandsche koloniën) n'avaient pas été prises de trop 
/r bon jeu, qu'elles se trouvaient & nous par un peu de trahi- 
tt son, par ce qu^elles Tétaient par la connivence d^nne autorité, 
/rqui n'existait déjii plus en HoUande (de Stadhouder), mais 
H — en hier lette men wel op — ce n'était pas de droit 
/rqu'il s^agissait, c'était de prétentions. a 

Pat UH peu de trakisan: zoo begreep men het ook in 
Holland, waar de open brief van den Stadhouder aan de 
gezaghebbers in de O. én W. I. bezittingen van den Staat 



(1) Mr. C. M. SinTLDEBS, Oesehiedenü en eerUaring van kei irae» 
taai van 17 Maart 1824. Utrecht 1856, blz. 4. 

(2) Zie DuCassb» Hütoire des négodaiions diplonuUiqne» rdatives aux 
traites de Mortfontaine, de LunhiUe et d^Amiens, UI, bl. 359 vlgg. Wq 
laten de Fraasche vertaling van dien brief» sooals w^ die by Du Ga^se 
vinden, hierachter in bijlage I volgen. 
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als landverraad werd veroordeeld (1). Wat er van deze be- 
sohuldiging waar is laten wij hier in het midden, doch 
opmerkelijk is het, dat van 7 Febroarij 1795 af tot, wij 
zooden bijna zeggen, den hoidigen dag, er bij onze staats- 
lieden een zekere mate van verblindheid schijnt te hebben 
bestaan, zoodra er maar qnaeetie was van Engelands wen- 
schen ten aanzien van onze Oost-Indische bezittingen. Steeds 
werd het eene verlangen na het ander ingewilligd en zoo 
zijn wij gekomen tot den toestand^ die aanleiding g^even 
heeft tot den arbeid, waarvan wij thans de voortzetting den 
lezers van dit Tijdschrift aanbieden. 

Op dat voortdurend zwichten voor eischen van Engelsche 
zijde, had ook de heer Insingbe het oog, toen hij in de 
zitting der Tweede Kamer van 27 November 1878, bij ge- 
legenheid der behandeling van de Indische begrooting voor 
1879 {Bijblad 1878/79 blz. 146) o. a. zeide: 

«Ik breng verband tufisohen den oorlog met Atjeh en de nederzet- 
tingen van particnlieren (Engelschen) in het noorden van Somatra . . . 
Ik kan niet bew^sen dat die oorlog ia begonnen om die nederaettin- 
gen in het noorden van Sumatra voor afloopen te beveiligen, maar de 
optelling van twee en twee is gemakkel^k en aoo vind ik ook de con- 
cluaie voor de hand liggende* Als ik £e niet uitspreek, dan zullen de 
heeren my dit niet ten kwade dniden." 

Laten wij echter niet op de geschiedenis vooruit loopen. 
Gelijk wij reeds zeiden, ontvielen aan Holland langzamer^ 
hand al zijn Indische bezittingen. Alleen op Java, de hoofd- 
zetel van het Nederl. gezag in den O. I. Archipel, woei nog 
de nederlandsche vlag. * 

Yan 1795 tot 1802 werden verscheidene malen onder- 
handelingen gevoerd — van de zijde van Engeland, dat 
Frankrijk wilde uitputten, meest schijnbaar — om te komen 
tot een einde van den oorlog tusschen beide Kijken, waarin 
Holland was medegesleept. 



(1) Zie BegUgeleerd adviei in de taak van den geweten Stadkaader 
enz., door Mr. B. Yoobda en Mr. J. Yalckehabb, met wederleg- 
gende aanteekeningen van een Eollandsch Regtsgeleerde. — 1706. 
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Eindelijk werd den 27 Maart 1802 tnsschen lord Coek- 
WALLis en JosiPH BoNAPABTB het vredes-verdrag van Amiens 
gesloten, waarin ten opzigte van Holland en Spanje in 
art. 3 het volgende werd bepaald : 

/rS. M. Britanniqne restitue ik Ia répnbliqae Fran^aise, 
il S, M. Catholiqne et ik la répnbliqne Batave, toates les 
possessions et colonies occnpées et conqoises par les foroes 
britanniqnes dans Ie conrs de la gnerre actnelle, & rexcep- 
tion de Ttle de la Trinité et des possessions HoUandaises 
dans rile de Ceylan. 

j^rt 5. La Répnbliqne Batave cède et garantit en tonte 
propriété et sonveraineté ik S. M. Britanniqne, tontes les 
possessions et établissements dans THe de Geylan, qni 
appartenaient ayant la gnerre k la Bépnblique des Provinces 
Unies on è sa Compagnie des Indes Orientales. 

JrL 6. Le port dn Gap de Bonne Espérance reste h la 
répnbliqne batave en tonte sonveraineté, comme cela avait 
lien avant la gnerre. Les b&timens frangais et anglais de 
tonte espèce anront le droit d'y rel&cher et d'y acheter les 
approvisionnements nécessaires, sans payer d'antres droits 
qne cenx anzqaels la répnbliqne batave assnjettit les b&timens 
de sa nation^ (1). 

Bij een afzonderlijk artikel, gesloten tnsschen de Fransche 
en de Bataafsche republieken, werd voorts nog bepaald: 

/rque Tindemnité promise par rarticle 18 i^ la Maison 
d'Orange (2), ne pourra dans ancun cas et d'ancnne maniere 
tomber ik la charge de la répnbliqne Batave^r ; terwijl bij eene 
afzonderlijke /i^verklaring van den Franschen aan den Neder- 
landschen gevolmagtigde4r werd toegezegd dat het geschil nopens 

(1) Maktshs, Supp., II» bL 563. 

(9) Bg artikel G der conventie van 2é Mei 1802, te Pargs gesloten, 
had de Prins van Oranje de republiek erkend. Zie Mabtbns Supplé' 
meiU III 219. ~ Vgl. art 19 van het vredestractaat van 16 Mei 1795 ; 
art 6 van de conventie van 5 Aug. 1796; art. 8 der geheime arti- 
kelen van het tractaat van Gampo«Formio van 17 Oot 1797 en art 
12 van het arrêié général de la députation extraordinaire de 1'Empire^ 
en date dn 25 février 1803 ; 

Mabtehs, Reeueil VI 532; YI 663; VII 215; Suppl. UI 239. 
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Vlissingen, de toekomstige onzijdigheid der Bataafsche Sepn- 
bliek en hare grensscheiding /rten genoege van het Bataafsche 
GouYemement en overeenkomstig de belangen der beide 
natien# dadelijk na het teekenen van den vrede, zollen wor- 
den afgedaan. 

In zijn schrijven aan lord Orbnyillb, erkende lord Mal- 
MX8BURT (zie hiervoren), dat de Hollandsche koloniën ^rse 
tronvaient a nous par un pen de trahison.^ Yan de zijde van 
Erankrijk ging het ons niet beter. De onderhandelingen, 
die het sluiten van het tractaat van Amiens vooraf zijn 
gegaan, bewijzen hoe edelmoedig ook onze Fransche bond- 
genooten jegens de repabliek waren. 

Ingevolge een der bepalingen van de vredes-preliminai- 
ren, (1) waarbij reeds de afstand van Cejlon was bedongen, 
zonder toestemming, ja zelfs zonder voorweten van de Bataaf- 
sche republiek, werd ook deze uitgenoodigd een gevolmag- 
tigde te zenden. De keus viel op Butger Jan Schimmsl- 
PXKNIKCK, destijds gezant van de Bataafsche bij de Fransche 
Bepnbliek. Schimmxlpsnninok wilde den afstand van Geylon 
niet erkennen: /ralvorens te weten hoe Holland zou worden 
behandeld met betrekking tot de teruggaaf van zijne in 
Engelands handen overgegane vloot, — met betrekking tot 
de schadevergoeding die men voor den Stadhouder beweerde 
te kunnen eischen, — eindelijk met betrekking toe de regeling 
van zekere vraagstukken omtrent Vlissingen en omtrent 
de grenzen met Frankrijker (2). 



(1) Onderteekend te Londen den Sden October ISOl. Martin», 
Supp,, II, bl. 543. 

(2) Thibrs, Eist. du Consulat et de rEmpire, iivre XI en livre XUL 
Depêche van Josrfh Bonaparte, gevobnagtigde van de fmnsche 

republiek te Amiens aan Tallbtrand, Minister ▼. Buitenlandsche 
Zaken te ParQs (Amiens, 8 Dec. 1801; Du Gassb, III, blz. 86): 'Le 
mimstre fiatave m'a parlé des artides secrets dn traite de la Hayei 
il m'a demandé quelle marche il deyait tenir, si je trouvais bon qu'il 
nt oonnattre k Lord Gornwalus les prétentions de son gouTemement 
pour ia restitution de tous les batimens hollandais que se trouvaient en 
Angleterre au moment de Ia déclaration de gnerre» ainsi qui celle des 
yaisseaux de guerre Hollandais, pris par les Anglab an nom dn Stad" 
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Deze taal strookte echter geenszins met de inzigten van 
Napoleon, die van Holland niets 'anders verlangde dan een- 
voudige toetreding tot de vredespreliminairen, zóö als die 
door Frankrijk waren geteekend. 

ScHiMiiSLPENNiNOK wilde evenwel niet toegeven. Voor zoover 
>rle bien de la paiz^^ dit eischte, was de Bataafsche republiek tot 
eenig%opofiering bereid, maar dan moest eerst Frankrijk zeggen 
welke schadeloosstelling het der republiek wilde toestaan. 

Den 11 December 1801 schreef Joseph Bonapakte dan 
ook aan Tallstband: ^rsi Ie gouvernement fran9ais désire 
que Ie Ministre batave accède sur Ie champ aux prélimi- 
naires de Londres, il fandrait lui en faire donner Tordre 
par son propre gonvernement/sr (1), 

Maar hiervan wilde Frankrijk niets hooren. Schimmel- 
penninck moest toetreden, antwoordde Talleyrand (2j. De 
onvoorwaardelijke goedkeuring der preliminairen was de 
eondüio sine qua non voor de toelating der Bataafsche 
republiek tot de onderhandelingen. Weigering zou ten 
gevolge hebben ^des pertes plus considérables que celle de 
GeylaniT (S). 



houder # etc; depêche van denzeifden aan denzelfden van 11 Deo. 1801, 
t. a. p. bl. 37; nota's van ScHiHMBLFSNiriiiCK aan Josbph Bonafabte, 
Amiens 27 December 1801, 3 Januarg en 4 Eebruarij 1802, t. a. p. 
bl. 111, 81, 194 en 306; nota van Schimmblfbnninck aan Tallby- 
&AND, Paqjs 28 Febroarij 1802, t. a. p. bl. 194 ;G. Graaf Schimmel- 
BBKNIBCK, Ruiger Jan Schimmelpenninck en eenige gebeurtenissen van tifn 
iifdy deel 1 bl. 248/251 en bl. 252/270. 

Verder: ir Rutger Jan Schimmelpenninck, voornamelijk alsBataafsch 
'gezant op het vredes-congres te Amiens in 1802. Eene bedrage tot 
#zgn leven en karakter /r, door M. C. van Hall. Amsterdam, Schleyer, 
1847. — 'T Het leven en karakter van Karel Hendrik Graaf Ver-Huell, 
'uit nagelaten aanteekeningen en andere authentieke stukken^r beschreven 
door QL M. R. Ybb*Hübll, Kapitein ter zee. Amsterdam, Beybrinck, 
1847. — Thosbegkb, Historische Schetsen, 1860, den Haag, M. Nuhopf, 
bl. 97 vlg. en 135 vlg. 

(1) Dü Cassb, m, bL 37. 

(2) Du Cassb, 111, bl. 45, 102. 

(3) Wy laten hier volgen den inhoud van eene depêche van 
Qauts&ivb (chef de division au ministère des afEaires étrangères , 

8 
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Den ISen Januari) 1802 verklaarde Sghdimelpsnninck cle 
noodige volmagt en instractiën te hebben ontvangen om 
op den grondslag der preliminairen aan de onderhandelingen 
deel te nemen (1). Hij voegde er echter bij het verdrag niet 
te znllen teekenen, alvorens Frankrijk voldaan had aan zijne 
beloften, bij het Haagsch verdrag van 16 Mei 1795 op zich 



by afweügheid van den Miii.v.Baitenl.Zake]iTALLBTBAjii>)« gedagt. Pargs 
31 Deo. 1801, geri^ aan Jos£PH Bonafa&tb (Dü Casse, III, bl. 101) -. 

^Gitoyen, j'ai mis sous les yeux du prender-consul vos dépêches du 
29 déc li me charge de vous transmettre sur Ie cbamp ses instruc- 
tions sur ce qu'elles contiennent- Vos observations roulent sur deux 
objets: la ferme et Ie fond de la négociation. 

lo. Sur la forme. Le ministre batave doit être admis aux confé- 
rences; mais seulement lorsqu'au préalable il aura, par une note transmise 
au ministre plénipotentiaire franyais et au ministre plénipotentiaire 
anglais, déclaré que son gouvernement adhère aux préliminaires et 
ratifie la cession de Ceylan. 

S'il hésite, et que sa déclsration ne soit pas faite d'une maniere 
complete et franche, il ne doit pas être admis. 

Quant aux formes de votre conduite k Tégard de ce ministre» le prin- 
cipe en dérive de ce que je viens d'avoir rhonneur de vousdire; vous 
ne devez I^admettre k auoune conférence offioielle, qu*avant tout il 
n'ait adhéré, au nom de son Gouvt., k la cession de Ceylan. /r 

Het antwoord van Josefh Bonafabtb aan TALLaTRAiïD (zie Dü Gassb 
Ulblz. 111), is gedagteekend van Amiens *ó Jan. 1 802, en bevat o. a.: 

jrj'attendiai votre réponse avant d'admettre ie ministre batave oude 
prendre le parti opposé. Je ne dols pas vous cacher que j'ai trouvé le 
citoyen Schimmelpenninck entièrement décidé a ne pas signer le traite 
définitif, si le gouv. franyais ne remplit pas auparavant les promesses 
qui ont été faites a la Batavie par le traite de la Haye; soit que cette 
négociation s'entame et se termine a Paris, k la Haye ou k Amiens. 

irll m*a declaré qu'il regarderait comme ignominieux Tart. par lequel 
un ministre batave abandonnerait Oylan, sans avoir auparavant obtenu 
des limites et avoir üni tous ses arrangements avec la France^ et que 
si son gouv. pouvait s^oubUer ainsi, il y répondrait par sa démission, 
ne voulant pas participer a un acte déshonorant/r 

Vergelijk depêche van ScHiMMaLPiSNviNCK aan Josefh Bokafaktx, 
Amiens 27 Decemb. 1801^ Du Gassb 111, bL 81, 82, en het slot eener 
depêche van Talletrasd aan Josefh, Lyon 23 Januar^ 1802, t. a. 
p., III, bl. 181. 

(1) Go&ifWALLls, III, bl. 405; Dü Gabsb, III, bl 111. 
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gefioinen(l). ScHiMUBiiPENNiNOK beschouwde als «rignominenx"' 
/rracte par lequel un ministre batave abandonnorait Geylan 
^sans avoir aaparavant obtena les limites et avoir fini toas 
/rses arrangements (bij het Haagsch verdrag bedoeld) avec 
/rla France." En «^si son goavernement ponvait s'oablier ainsi 
il' (hypothese qui lui paraft inadmissible), il y répondrait par sa 
irdémission^ ne voalant pas partioiper k un acte déshonorant." 
Doch ondanks al zijne inspanning (2) , ten slotte moest 



(1) Du Gassb, III, bL 173. 

(8) Reeds lang vóór het teekenen der preliminairen tasschen Prankryk 
en Engeland was Schikhelpshkihcx er op bedacht geweest den 
afstand van wege het Eransche goavernement van alle regt op de 
stad en haven van YUsaingen en tul de bq het Baagsche Verdrag 
met Frankryk (van 1795) gesloten offensive en defensive alliantie te 
verwerven («rRutger Jan Schimmelpenninck en eenige gebeurtenissen 
van syn tyd,4r deel 1, bL 25 7) • Met dat doel was een vertrouwd persoon^ 
in alle stilte, door hem naar Londen a^vsardigd» ten einde het 
Engelsch Kabinet te w^en op het belang van Groot-Brittannit, dat 
aan de Batsafsche Aepubliek de meest mogeiyke onafhankelykheid van 
Frankryk versekerd werd. Groot was sgne teleurstelling toen hy 
bemerkte, dat by de preliminaire artikelen van de beide punten die 
hem zoo seer ter harte gingen, geen melding hoegenaamd gemaakt 
werd. 

By zyne terugkomst uit den Haag kreeg hy daaromtrent al spoedig 
eenig licht, en weldra werd hem alles middagklaar. Op syn vraag 
toch aan lord Cobnwallis of hy van instructiên was voorzien gewor- 
den #wegens de punten waarby Engeland en de Bataafsche B«publiek 
^een gemeen belang hadden (hy noemde alweder Vlissingen en het 
«Haagsohe tractaat van 1795), werd met groote openhartigheid geant- 
/rwoord^df De Engelsche gezant zeide (t a. p. bl. 261), «dat het niet 
irmogelyk was , dat het Bataafsche Gouvernement daarin meer belang 
vstelde dan het Engelsche « maar dat Bokapajiib nimmer in eenige 

# onderhandeling hieromtrent had willen treden ; dat men by derzelver 

# loutere aanroering door de Engelsche onderhandelaars, van de Fransohe 
ir^yde verklaard had , dat daarvan in geenen deele by de onderhande- 
«lingen kwestie moest zyn , en dat men dit als een iine qua hom tot 
«grondslag had vooruitgezet. « 

Kort daarop, den 5 December 1801, volgde Schikhelfsvninck 
de Engelsche en Pransche gevolmagtigden naar Amiens (ta. p. bl. 263) 
Hoe veel moeite hy zich daar echter ook gaf, hy kon slechts verkrygen 
hetgeen wy boven aanstipten: 1^ dat by een afzonderiyk artikel door 
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ScHiMMELPBNNiNCK genoegen nemen met het additionnele 
artikel betreffende de schadeloosstelling ten gunste van het 
Huis van Nassau en met de voormelde verklaring van den 
franschen gezant van 20 Maart (1802), waardoor het gezegde 
bewaarheid werd (1): //si la France et TAngleterre font la 
paix, que peut faire autre chose une puissance secondaire 
comme la Hollande, que d^y adhërerP*' Woorden, die ook 
thans nog hare beteekenis hebben, vooral wanneer wij in 
plaats van : «si la France et TAngleterre font la paix/» lezen: si 
la France ei F Allemagne font la paix,Wh&rof toch mag Neder- 
land ten aanzien van Frankrijk en Duitschland nog rekenen P 



den Franschen gezant en hem onderteekend {*) werd bepaald «^dat de 
«schadeloosstelling ten gunste van het Huis van Nassau, by art. 18 
#van het vredesverdrag bedongen, onder geen opsigt en in geenen 
«deele ten laste van het Bataaüsche Gemeenebest sal komen ; stellende 
«zich het Fransche Gk)nvemement dienaangaande als borge ten dienste 
#van het voormelde Gemeenebest^ ; 2o. dat by eene afzonderlyke 
verklaring van den Franschen gezant» gedagteekend 20 Maart 1802 (f), 
schriftelyke toezegging werd gedaan «dat de zaak van Vlissingen en 
de overige punten by zyne (Schimmelpenninok*s) nota van 14 Maart 
te voren opgenoemd (de onzydigheid van de Bataafsche Republiek 
en hare grensscheiding) ten genoege van het Bataafsche Gouvernement 
en overeenkomstig de belangen der beide natiën (dadeUjk na het 
teekenen van den vrede) zullen worden afgedaan. 

In zyne HuiorUche Schetsen (bl. 157) schryft Thorbbckb (wel wat 
onbilLgk, doch ligt verklaarbaar» omdat, toen hy zóó schreef, het 
werk van Dn Gasse nog niet verschenen was,) omtrent de houding 
van Ruiger Jak Schikmslfenninck: 

«De eerste consul had, zonder ons te vragen, voor ons, gelijk voor 
Spanje, de grondslagen van den vrede met EngeUnd by het tractaat 
(de preliminairen van 1 October 1801) bedongen. De hoofdzaak was 
regeling van het koloniaal bezit; hy was voor ons opgetreden, en 
had meer dan wy zelve zouden hebben gekund, voor ons terug erlangd* 
Wat schoot er voor een Nederlandsch gezant overig, al ware die 
gezant een Jam de Witt geweest P« 

(1) Brief van Hauierive aan Joseph Bonaparte, Paris, 6 Ja- 
nuary 1802. Du Gabse, III, bl. 142. 



(*) T. a. p. bl. 363. 
(f) T. a. p. bl. 354. 
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Wij komen tot de nitvoering van het Iractaat (1). Aller- 
eerst werden de Moluksche eilanden teruggegeven ; daarna, in 
den aanvang van het jaar 1803, werd de Kaap de Goede Hoop 
door DE Mist van de Üngelschen overgenomen. Tot zoover 
was men met de tenuitvoerlegging van bet verdrag ge- 
vorderd, toen in Maart 1803 de oorlog tnsschen Frank- 
rijk en Engeland op nienw uitbarstte. De bezittingen 
op Malacca, die op de westkust van Sumatra en op het 
vaste land van Indië waren nog in handen der Engelschen. 
In het Leven van Sehimmelpenninek lezen wij hieromtrent 
op bl. 312 van deel I: dat hij, toen gezant te Londen, *uit 
Holland last ontving om te trachten van de Engelschen te 
verkrijgen, dat hunne bezetting in eenige onzer koloniën 
mogt verblijven tot dat wij in staat zouden zijn ze door 
eene HoUandsche te vervangen, hetgeen toegestaan werdy 

Hoe dit zij, Frankrijk had nog niet voldaan aan den in- 
houd der «'Verklaring// van zijn gezant van 20 Maart 1802 (2) 
en Holland moest zich weder aan de zijde van Napoleon 
scharen. 

Het gevolg was, dat onze koloniën andermaal in handen 
van Engeland vielen. In 1806 werd de Kaapkolonie op 
nieuw door de Engelschen vermeesterd. In Oost-In die 
waren vóór het einde van 1807 alle schepen door de Engel- 
schen genomen (3) of verbrand. Op Java's Oosthoek werden 



(1) Wij gevea hierachter als Bjlage 1 nog eenige woordeiyke 
eitracten ait de gewisselde depêches. 

(2) Hiervoren, biz. 111/112. 

(3) Goeddeels in vredestijd «'ten einde te beletten dat Hollands 
v^anden dezelve als hulpbronnen gebruiken en tegen deszelfs gebied 
aanwenden....* Woorden van een Order in Council, aangehaald door 
ScHiMMELFENMiNCK, in ecne nota aan de Engelsche regering:, ged. 
Londen 15 Juny 1803, in hoedanigheid van gezant der Bataafsche 
Republiek te Londen, in antwoord op eene depêche van den Engel- 
schen Minister van Buitenlandsche Zaken van dezelfde dagteekening, 
ten geleide van zQn paspoort {Ruiger Jan Sehimmelpenninek 11, blz. 27). 
Ter nadere kenschetsing van de Engelsche politiek van dien tyd laten 
wij hier de depêche volgen van den Engelschen minister van Buitenl. 
Zaken. #De koning gelast mQ, om by deze gelegenheid het diep leed- 
wezen uit te drukken, dat Z. M. ondervindt bij het ontvangen berigt 
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de verdedigingswerken yernield en Soerabaya ontging dit 
lot slechts door het leveren van proviand. 

De toestand op Java was allerongelukkigst tot op het 
oogenblik, waarop Lodiwijk Napolbon , door zijn broeder 
aan het hoofd van het koningrijk Holland gesteld, in Januari) 
1807 Dabndels naar Indiê zond tot het invoeren van de 
noodige veranderingen. Binnen den tijd van drie jaren werd 
onder zijn bestuur Java in staat van verdediging gesteld en 
werden de grondslagen gelegd voor het plaatsen van geheel 
het eiland onder Europeeschen invloed. 

In 1811 werd Daendels door Jakssens opgevolgd; eene 
verandering van personen ^ die geen verbetering medebragt 
voor Java. Hoewel met onbezweken toewijding het aan zijne 
zorgen toevertrouwde goed verdedigende, kon hij den aanval 
der Engelscheu geen weerstand bieden, en den 18 Septem- 
ber 1811, werd te Oenarang de capitulatie gesloten, waar- 
van art. 1 aanving met de verklaring: /rThe events of war 
having placed all provinces of Java West of Samarang in 
poBsession of the British forces^^ enz. (1). 

Deze gebeurtenis wordt door Bafflbs, in zijn brief aan 
Sir BoBBBT Inolis (Voorzitter van het Hof van Direc- 
teuren der Br. O. I. C), van 1£ Junij 1819, aldus vermeld: 
«rin het jaar 1811 veroverden wij Java, den zetel van het 



van den ongelukkigen afloop der pogingen, welke tot behoud van den 
vrede tussohen Z. M. en het Bataafsche Gemeenebest zya aangewend. 
Z. M. is volkomen overtuigd dat het onderdrukte en verongelijkte volk 
Yha dat land volledig regt sal doen wedervaren aan het ernstig ver- 
langen, dat Z. M. gevoelde om dit groote en belangrijke doel te be- 
reiken, en dat, wanneer het zich het innig en levendig belang herin- 
nert, hetwelk de monarchie van dit Ryk immer in den bloei en de 
onafhankeiykheid van de Yereenigde Provinciën hebben gesteld, het in 
staat zal zijn het grievend leedwezen te waarderen met hetwelk Z. M. 
de tegenwoordige gesteldheid van zaken beschouwt, even als den tegen- 
zin waarmede Z. M. zich gedrongen gevoelt tot die maatr^len over 
te gaan, welke thans tot de beveiliging en bescherming van Hoogst- 
deszelfs eipren gebied noodig worden ir (t. a. p., bl. 25/86). 

(i) MiLL and Wilson, HUiory of BriiM India, VII, bl. 364; F. 
Mysb, de Franschê heerachappü op Java^ biz. 166; Lbvyssohn No&han, 
De BriUche heerschappij ooer Jaoa e» oHderhoorigheden, blz. 33. 
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Nederlandsch bestour, en ^an dat tijdstip af waren we 
oppermagtig in de Ooet« zoowel als in West-Indiër. 

Het bestuur over Oost-Indië werd door Engeland opge- 
dragen aan Rai plis, onder den titel van luitenant-gouverneur 
van Java en onderboorigheden. Over de daden van zijn bestuur 
hebben wij hier niet te oordeelen, de belangstellende lezer 
zij deswege verwezen naar de vele geschriften omtrent het 
Engelsch tusschenbestuur, o. a. Memoir of the eanqueat of 
Java van Major Tsorn; het reeds aangehaald werk van 
Levyssohn Nobman; de Mentoirvhïi BAFFLSszelf; van Divin- 
tbk's Bijdragen tot de hennis van het landelijh eieleel ^ enz. 

Het Engelsch tusschen-bestuur duurde tot het tijdstip 
waarop, ten gevolge der gebeurtenissen in Europa, de Napo- 
leontische magt geheel werd vernietigd en Holland, op aan- 
drang van Engeland en Pruissen, van Engeland vooral, als 
een schepping van het Weener congres, weder in de rei 
der onafhankelijke volken werd opgenomen onder den naam 
van ii^Koningrijk der Nederlanden. 4^ 

Reeds kort na den slag van Leipzig had het Engelsche 
kabinet een memorandum geadresseerd aan de verbonden 
mogendheden van het vasteland, — ook belangrijk met be- 
trekking tot het onderwerp dat ons bezig houdt, — waarin 
wij het navolgende lezen: 

#the immediate object of this memorandam is to point the 

aetive and early efforta of the AUiestotherecovery ofHolland. W hen- 
ever matters may be ripe for entering more fuUy upon ita future sett- 
lement, the British govemment will be prepared to recur to these prin- 
ciples, which were laid down in a dispatch of Lord Cathcart, wth 
respect to the cohnies conqnered from HoUand iinee 1803, which dispatch 
bas already been oommuucated to the Allies, with a sinoere disposition 
on their part liberally to strenghten Holland, in proportion as that impor- 
tant nation of Europe can be rendered secure by adequate arrangements 
againat the power of France.# 

Geheel het memorandum wordt o. a. medegedeeld door 
Martbns, Nouv. Suppl. au Ree. I, bl. 826. 

Of de zamenvoeging van Nederland en België aan de ver- 
wachting van Europa, inzonderheid van Engeland, heeft be- 
antwoord, wordt hier in het midden gelaten. In het «^ Leven 
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van den Vrijheer votf Gagirn^^t gevolmagtigde van den prins 
van Oranje bij de verbonden mogendheden van het vaste 
land (deel I der kenrige vertaling van de hand van Mr. C 
C. E. b'Engelbronnee), leest men een aantal merkwaardige 
bijzonderheden omtrent die zamenvoeging, die ook aan den 
bekwamen Butgbb Jak Schijimklprnninok allezins beden- 
kelijk is voorgekomen, /^daar zeden, taal, historische herinne- 
ringen, zelfs nationale vooroordeelen zoozeer van elkander 
verschillende, eene ware ineensmelting van Noord en Zuid 
onmogelijk maakten; of eene gewelddadige losscheuring of 
eene onderwerping van ons vaderland aan België scheen 
hem te dnchtenAr (1). 

Ook Engeland schijnt zich van die vereeniging niet veel 
te hebben voorgesteld, gelijk is af te leiden uit de volgende 
woorden in een brief van lord Clancabtt aan lord Cast- 
LEKEAOH, beiden zoo naanw betrokken bij die zamenvo^ing, 
gedagt. Brussel S Sept. 1814: 

ü^The Prince continues te make progress in public esti- 
mation, and I have little doubt, will succeed in satisfying 
the people, as fat oè ikey can be satisfiedy with his future 
govemment.^ 

Ons zelfstandig volksbestaan werd echter niet verkregen 
dan ten koste van den afstand aan Engeland van eenige 
onzer koloniën, bij voortduring een voorwerp zijner begeerte. 
En hier zijn wij genaderd tot het tractaat van 18 Augustus 
1814 j het punt waarop het in deze quaestie het meest aankomt. 



HET TBACTAAT VAN 18 AUGUSTUS 1814. 

Na den val van Napoleon moest de regtstoestand van 
bijna alle Europesche staten op nieuw geregeld en de over- 
zeesche gewesten, die Engeland onder verschillende voor- 
wendsels had bezet, terug ontvangen of wel voor goed afge- 
staan worden. 



(1) Levensbeschryying U, bl. 231, 
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De noodzakelijkheid en billijkheid der teraggave van de 
Nederlandsche bezittingen werd door niemand betwijfeld. 
Begt en billijkheid verpligtten Engeland daartoa Er was 
niet het minste regt de bezittingen te behouden. Het feit 
van bezetting gaf nog geen regt tot behoud, terwijl ook de wijze 
van bezetting voor de verpligting tot teruggave pleitte. 
Eenige bezittingen toch waren genomen onder den titel van 
vriendschap en bescherming, terwijl andere genomen waren 
niet nit vijandschap t^en Holland, maar omdat men de 
uitbreiding van het koloniaal gezag van Frankrijk vreesde. 

In zijne proclamatie van 4 Augustus 1811 erkende lord 
MiNTO (1) dat de Britsche oorlogstoerusting >ifgeenszins tot 
oogmerk had onbetamelijke plannen ten uitvoer te leggen , 
maar alleen om het onwettig gezag der Franschen te ver- 
drijven, en het eiland Java en onderhoorigheden onder de 
beseAerming van Orooi-Brittannië te plaatsen. /r Van inbe- 
zitneming met het doel van behoud was dus geen sprake. 
Engeland wilde zich als vriend, niet als vijand van Holland 
betoonen (2). 

Alles was op Erankrijk gemunt geweest, althans naar 
luid van de diplomatieke stukken. Zoo schreef lord Minto 
aan den graaf van Livsrpool, secretaris van staat voor 
het departement van oorlog, in zijn berigt van het bezetten, 
van Java : 

>rAn empire, which for two centnries contributed greatly 
to the power, prosperity and grandeur of one of the prin- 
cipal and most respected states of Europe had been thus 
wrested from the short usurpatian of Freneh Government^ 
added to the dominion of the British crown and converted 



(1) Mr. P. Mter, De Fransehe heerschappif op Java, bis. 189. 

(2) Men zie hieromtrent ook de missive van den kommandant der 
Britsche vloot in de West-Indische wateren aan de voornaamste 
matpstraten en consuls van Demerary van 26 Mei 1795, waarin gezesrd 
wordt, dat het ten spoedigste noodig werd geacht »de bezetting van 
Demerary en deszelfs onderhoorigheden te protectoren tegen de Fran- 
sohe wapenen.'T Zie het vroeger aangehaald BegUgeleerd advies; 
Belagen bis. 39. 
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from a seat of bostil machination and commereial oompe- 
tition into an angmentation ofBritish power and piosperity.^r 

Deze depéohe eindigde aldus: 

4^Tour Lordahip will, I am snre, share with me the 
gratifying reflection, that by the aoccessiTe reduction of 
the Erench Islands and Jaya, the British nation had nei- 
ther an enemy nor a rival left from the Cape of Glood Hope 
to Cape Horn^r (1). 

Na het verdwijnen van de Napoleontische magt kon En- 
geland dns geen enkelen redelijken grond meer aanvoeren om 
onze bezittingen langer onder zijn beêckerming te honden. 
De Nederlandsche Staat was in zijne onafhankelijkheid her- 
steld en het volkenregtelijk beginsel, dat eenvoudige verove- 
ring geen regt geeft tot behoud, moest ook nu zijn toe- 
passing erlangen. Bij den yrede wordt teruggegeven wat in 
den oorlog is veroverd, tenzij bij het vredesverdrag anders 
wordt bedongen; alleen de afstand bij zulk een beding ver- 
kr^en, doet het grondgebied van den een in handen van 
den ander overgaan. Dit werd ook van Engelsche zijde o. a. 
erkend door lord Livebpoot^ toen het tractaat van 13 Augus- 
tus 1814 in het Parlement werd behandeld. 

4f Verovering geeft geen souvereiniteit4r zeide lord Livbb- 
POOL. 4r Verovering van volksplantingen geeft geen regt ze 
«^als ingelijfd te beschouwen; de souvereiniteit er over ver- 
#blijft aan den Staat, waaraan ze ontnomen zijn, tot dat 
^men na den vrede er bepaald over beschikt.^ 

Wil men autoriteiten op dit gebied, men overwege het- 
geen Vattsl z^ in zijn Traüé du drait des gene — tit. 
I, chap. IS: /rLes irameubles, les provinces passent sous la 
domination de Tennemi qui s^en empare; mais racquisiiion 
ne s^en consomme, la propriété ne devient stable et parfaite 
que par Ie traite de paix on par Pentière extinction de 
Tétat auquel ces provinces appartiennent." 

Voorts BvRLAMAQTJi, Princtpes du droii polüique^ 4e 
partie, ch. VIIT, bl. 815 (Genève 1751): 



(1) Major Thoek, TAe conquest of Java^ blz. 88—89. 
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>9rLe bat d'ane gaerre jaste ne demande pas toojpars par 
lui-méme, qa^on acqaière sar les vaincas et en verto de la 
victoire un droit de soaveraineté abeoloe et perpétoelle; c^est 
sealement ane oecariom favorable de Facquérir, et il faot 
toQJours poar cela an oonseotement oa expres oa tacite des 
vainc as." 

Whbaton, in zijn HUtoire des progtès éht droH deê gen8 ^ 
deel II, bl. 112, 4e editie, schrijft hieromtrent: 

4rLa limitation da principe invoqaé par Ie plénipoten- 
tiaire prassien, qae la propriété acquise par la conqaéte 
doit étre confirmée par Ie traite poor la rendre stable et 
parfaite, fat prise comme base des instractions données par 
Ie goavernement Tran^ais & son plénipotentiairs, Ie prince 

Bij artikel 8 van het vredesverdrag van Parijs werd, op 
bet voetspoor van art. 5 van dat van Amiens en van meer 
andere tractaten, dit beginsel dan ook gehuldigd door de 
bepaling, dat Engeland aan Prankrijk zijne koloniën zoa 
teruggeven, terwijl als H ware stilzwijgend werd overeenge- 
komen, dat dit ook voor de Hollandsche koloniën zou gelden. 

Het beginsel dat verovering als zoodanig nog geen sou- 
vereiniteitsregt geeft, wordt ook uitdrukkelijk vooropgezet 
in art. 2 van de instructie, gegeven aan de heeren Pagbl 
en Elout, benoemd tot onderhandelaren voor het tractaat 
van 1824, welk artikel aldus luidt: 

iS'Zij (de gevolmagtigden) zullen op den voorgrond 
plaatsen het onbetwistbaar beginsel, dat een door verovering 
bezet land, tot op deszelfs teruggave aan den eigenaar of 
tot dat de vrede hetzelve van Heer doe veranderen, moet 
worden gehouden in den staat waarin het gevonden is door 
den veroveraar, zonder dat deze zich meerdere of andere 
maatregelen veroorlove, dan het belang eener behoorlijke ad- 
ministratie gebiedt of medebrengt" enz. 

Maar ook het politiek belang van Europa bragt de terug- 
gaaf der Nederlandsche koloniën mede. Men wilde een bol- 
werk opwerpen tegenover IVankrijk; hoe zoa dit doel hebben 
kunnen worden bereikt, zonder Nederland het noodwendigst 



bestanddeel van zijn bestaan, zijn aloud koloniaal bezit, te 
verschaffen. 

Toen dan ook het plan tot herstel van deji Nederland- 
schen Staat werd ontworpen, was daarbij de teruggaaf der 
koloniën begrepen. Dit bl\jkt uit het zooeven vermelde me- 
morandum van Engeland aan de overige verbonden Mogend- 
heden, waarvan wij hier nog de twee eerste zinsneden laten 
volgen: (1) 

«"As the splendid succesfies in Saxony reader it probable that 
the Erenoh army may shortly be compelled to retire behind 
the Rhine etc 

#After the various oommunications, which have taken place 
with the Allies on this subject (the restcration of Holland) it is 
annecessary to urge at any lenght the extreme imporiance it is 
to the interest of the continent that Holland should be wrested 
from Erance. If on no other paint of view ihan as the ntUnral 
centre of the mone^'transactions of Europe, all indspendbnt 
KATIOKS are interested in lts being again ndsed to the rank of 
a free and independent State.' 

Was Engeland echter zoo geheel belangloos en betoonde 
het zich inderdaad steeds als vriend der Hollanders, gelijk 
het bij elke gelegenheid deed voorkomen? 

Het mag worden betwijfeld. Immers in een brief van den 
Prins van Oranje aan zijn gevolmagtigde , von Gaq£Rn (2), 
van 11 November ISli), schrijft deze: f^qu^k T^ard des 
^ colonies Ie gouvernement Britannique était dispose & faire 
V des sacrifices et k en rendre, mais que la latitude ik donner 
ff ik cette mesure dépendrait de la situation, dans laquelle 
^la HoUande serait placée^ enz. 

De opoffering van Engeland bestond dus hierin, dat het 
toch altijd iets voor zich wilde behouden. Holland kreeg 
België, maar daarvoor moest het den edelmoedigen schenker 
dan ook eenige koloniën afstaan. Europa werd hierop voor- 
bereid door een stuk in een tijdschrift van 1814, (8) 

(1) MARTEia, Nouv, Suppl^ 1^ bl. 386. 
(8) Leven van Fa. voK Gagebv, I, bl. 71. 
(3) Quotidienne du 7 Novembre 1814; variétés sur Ie congres 
de Vienne et sur Ie traite de Paris, 



12& 

waarschijnlijk door Engelschen geïnspireerd , waarin gezegd 
werd dat ^rzoo het Koningrijk der Nederlanden het prachtig 
>rgeschenk ontvangt van een koningrijk, veel belangrijker 
^dan het geheele oude Holland, de politiek en de regtvaar- 
4^digheid eischen, dat eene zoo buitengewone vergrooting 
^rwordt opgewogen door den afstand van eenige koloniën, 
ingeschikt om in Amerika en in Azië het commercieel 
irevenwigt, zoo naanw aan het politiek evenwigt verbonden, 
ffie herstellen.iv 

Dat het overigens steeds de bedoeling was, dat Engeland 
de koloniën aan Holland zon teruggeven, blijkt zoowel uit 
verschillende depêches als nit de bepalingen van onder- 
scheidene tractaten. 

Zoo bepaalde art. 9 van het tractaat van Parijs (1), in 
verband met het derde geheime artikel, dat de koning van 
Zweden Guadelaupe wederom aan Frankrijk zon afstaan en 
daarvoor eene schadeloosstelling ontvangen «ii de Hollandêche 
Koloniën^ door den Souvereinen Forst te verstrekken. (2) 
Hoezeer nu later bij overeenkomst van 18 Augustus 1814 
tusschen Engeland, Zweden en de Nederlanden gesloten v66r 
de onderteekening van het tractaat van 13 Augustus 1814 
tusschen Engeland en den Souvereinen Vorst der Ver- 
eenigde Nederlanden, (waarvan hier sprake is), Holland van 
de verpligting jegens Zweden ontheven werd en Engeland 
een geldelijke verpligting op zich nam, blijkt toch uit den 
inhoud dezer internationale verbindtenissen, dat de teruggaaf 
der Hollandsche koloniën tusschen de geallieerden onderling 
een besliste zaak was. 

Een andere aanduiding nopens de gehoudenheid tot teruggave 
der koloniën is ook te vinden in het vijfde artikel der con- 
ventie van Londen van 21Julij 1814, onderteekend door den 
secretaris van staat van den Souvereinen Vorst (3), aldus 



(1) Van 30 Mei 1814; Mastehs, Supp. au Recueil, VI, bl. 1. 
(3) Vau Schoell, Eisioire abrégée eto-, X, 493. 
(3) Martebs Suppl au Reeueii, VI, blz. 38; NoUvêau Reeueil llt 
blz. 38^ — Castlebsaoh. Letten and Dispatches, 3e serie, II, 41« 
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luidende: ^Terstond na de vereeniging zallen de Belgische 
'rprovinciën en steden worden toegelaten tot den handel en 
/rde zeevaart op de ioloniën , op denzelfden voet als de 
/rHollandsche provinciën en steden/' 

Over de teruggaaf der koloniën was vroeger ook reeds 
gesproken y doch altijd in den zin, dat Engeland iets voor 
zijne moeite zou verkrijgen. Zoo schrijft lord GASTLiEXAen 
den 8en Januarij 1814 (nit den Haag) aan den graaf van 
LiYEBPooii (1), naar aanleiding van een onderhoud y door hem 
met den Souverein^n Yorst gehad: 

//I had an opportnnity of opening to His Soyal Highness 
ü^the prevaiiing sentiments entertained with respect to the Dutch 
«^colonies. I had the satisfaction of finding that, iDÜioul 
09peeifying any êum^ the nature of the arrangement intended 
üfwith respect to the Cape is likelj to prove very satis- 
/yfactorj, and the idea of obtaining a barrier, without funds 
4rto render it effectual to its pnrpose, has long been an 
//object of anxiety. I begged ihaé ihis explanation mUghi be 
/reonsidered perêonal and noi official; that I was extremely 
4rglad to find that ike ideas tkrotan out were aceeftable^ 
^and that His Eojal Highness admitted that the views 
4rwhich had been taken of that question were not onlj 
/rliberal, as contingent upon Holland being adequately secured 
/ragainst France^ but that they were just and reasonable, 
ir with a view to our own security, if we should fail in 
^accomplishing this object. Tkia woi fully acquieêced m; 
fifond HU Boy al BigAnesê underetands iiat Great Britain 



(I) Casilb&sagh» Lettere and VispatcheSt^ serie»!» bl.165. fierst- 
vermelde was destyds fingelands gevolmagtigde bg de geallieerden op het 
vaste land van Europa : ^invested with full powers to negociate and engage» 
in His Majeaty's name, for the establishment of auch arrangements aa 
may most efiectually unite all the Power a of the continent at thia 
crisis, the object under diseuesion being of a Magnitude f ar begond the 
Umits of the dieeretionarg dseiêion of ike ordinary diplonuUie represen* 
tativesir (t a. p., bl. 115). Overigeoa was reeds den 1 December 1813, 
lord Clancaktt, in hoedanigheid van Britsch agent, den Prina van 
Qranje naar den Qaag gevolgd (t a. p.» bL 86). 
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^remamê moiUr of this qoestion, io exeeuie her oum 
/fUberal purpaêê towards HoUamd in her own way and 
/rat her own discreiion^. 

Voorts schrijft lord Olanoabtt op den 18 Maart 1814, 
in antwoord op een depêche van lord Castlekiaoh van den 
4 te voren, /rmarked privateif : 

/rThe Prince (of Orange) appeared so mach satisfied with 
the accession of all the great Powers to the advanced barrier 
of Holland , that he received the commnnication of the 
sacrifice expected firom him (to give np a West-India colonj 
to Swcden, to indemnify her for the. proposed cession of 
Gaadaloap to Prance) farbetter lianlsiould have imagined. 
Without ofiering any objection to the prinoiple , he requested 
to make kuown to you etc. • ... In snbsequent conver- 
sations, I have held the same langaage both with the 
Prince and Mr. de Hogsndorf , and they are both desirous 
of placing themselves in yonr hands for the final arrange- 
ments of this matter, satisfied that you will do the best 
yon can for His Boyal HighnessV intere8ts./r 

In Angastus 1814 kreeg de teruggaaf eindelijk haar be- 
slag. Onzerzijds werd aan Hjbndrik Paobl, onzen gezant 
te Londen, het voeren der onderhandelingen opgedragen; 
Gastlsseagh was de Engelsohe gevolmagtigde. Den 8en 
Augustus 1814 ontving Paoel zijne instructiën van den 
Soavereinen Vorst; zes dagen later, den 13 Augustus 1814, 
werd het tractaat reeds geteekend 

Den 14den Augustus (de dag na het sluiten van het 
tractaat) schrijft lord Castliebaoh aan lord Clancasty, 
Britsch gezant bij den Souvereinen Vorst, het volgende: 

#My dear Clascartt. — I hope to moye towarda yoa on Tueaday. 
Pagsl is qoite aatisfied — I should rather say gratified — bj the 
shape I have given to the ooavention, as you wiU seen by the enelosed 
copy of his private letter to the Prince. We mast keep Nagel, not- 
withstanding his contracted notions. It wo^ld be unpleasant to have 
any break up on such qnestions.ir 

We must keep Nagel notwiihatatyUng his eontracted notians. 
Zou het kunnen zijn dat Nagjsll (Minister van Buitene 
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Zaken) verder heeft gezien dan Faobl en minder ingenomen 
was met de bewoording van het traclaatP 

De hoofdbepalingen daarvan, voor zoover zij betrekking 
hebben tot het onderwerp dat ons bezig hoadt, laten wij 
hier volgen. 

Het tractaat werd gesloten in Engelschen en Eranschen 
text. De bedoelde artikelen zijn de volgende: 

Art. 1. S. M. Britannique s^engage ik restitner aa Prince 
Soaverain des Provinces-Unies, dans Ie délai qai sera fixé 
ci-après, les colonies, comptoirs et établissements, dont la 
Hollande était en possession ao commencement de la der- 
nière guerre, c^est-ii-dire aa 1®' Janvier 1803, (1) dans les mers 
et sar les continents de 1'Amériqaey de TAfriqae, et de 
TAsie, & Texception da Cap de Bonne Espérance, et des 
établissements de Demerarj, Esseqaebo et Berbice, desqaelles 
possessions les haotes parties contractantes se réservent Ie 
droit de disposer par one convention supplementaire qai 
sera n^ociëe ci-après, conform^ment aax interets mutuels 
des deax parties, et en particulier soas Ie rapport des 
stipalations contenues dans les articles 6 et 9 da traite 
de paix, concla entre S. M. Britannique et S. M. Tres- 
Chrétienne, Ie 30 Mai 1814. 

Art. 2. 8. M. Britannique consent k ceder en toute soo- 
veraineté THe de Banca, située dans les mers orientales, 
au Prince Souverain des Pays-Bas, en échange de Tétablis* 
sement de Cochin et de ses dépendances sur la c6te de Ma- 
labar, lequel restera en toute souverainetë ik S. M. Britanniqae* 

Art. 3. Les places et ports dans les colonies et établis- 
sements, lesquels doivent étre cédés et échangés par les deux 
hautes parties contractantes, en vertu des deux articles pré- 
cédents, seront remis dans Tétat dans lequel ils se trouve- 
ront aa moment de la signatnre de la présente convention. 



(1) Dit tydstip werd door Engeland daarom gewild omdat het bQ 
den vrede van Amiens de etablissementen op Geylon, waarvan het in 
geen geval afstand wilde doen, had verkregen4 
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Alt. 5. Les colonies, comptoirs et établiasements, qui doivent 
étie cédés il S. A. fi. Ie Prinoe Souverain des Provinces- 
Unies des Pays-Bas par 8. M. Britanniqne, dans les mers 
et sur Ie continent de TAmérique, seront remis dans les 
trois mois, et cenx qui sont au-delii dn Cap de Bonne 
Espérance dans les six mois qoi snivront la ratification de 
la pr&ente convention. ^ 

Denzelfden dag, waarop dit tractaat werd geteekend, 
werden ook drie additionnele artikelen daarbij gevoegd, 
waarvan hét eerste de uitwerking is van de depêche in den 
aanvang van 1814, door lord Castlekeaoh aan lord Liysb- 
PooL geschreven (zie hiervoren), en waarin wordt gezegd: 
0iAai wiêhout spedfying any sum^ the nature of the arran- 
gement intended with respect tho the Cape is likely to 
prove «fvery saiiêfaeiofy''\ Bij dat eerste additionnele ar- 
tikel nl» verbond Engeland zich te betalen: 

1°. een som van een millioen pd. st« aan Zweden (dat 
volgens art. 9 van het tractaat van Parijs regt had op het 
ontvangen eener territoriale vergoeding van Holland, maar 
daarvan later heeft afgezien); 

2^. een som van twee millioen pd. st. voor de verdedi- 
gingswerken in Nederland; 

3°. eene som van hoogstens drie millioen pd. st. als 
aandeel van Engeland in de latere kosten voor het tot 
stand brengen der vereeniging van Holland met België. 

Voor eene som dus van 6 millioen pd. st. (f 72,000,000) 
kocht Engeland de Kaap de Goede Hoop, Demerary, Esse- 
quebo en Berbice. Woordelijk lezen we in het artikel zelf: 

4^En considération des engagements ci-dessus mentionnés, 
pris par S. M. Britannique, Ie Prince Souverain des 
Pajs-Bas consent ^ ceder en toute souverainetë ^ S. M. 
Britannique Ie Cap de Bonne Espérance et les établissements 
de Démerary, Essequebo et Berbice'^ enz. (1) 



(l) Mastbsb, Supp. aa Recueil» Yl» bl. 60. 
Ygl. hiermede een particulieren brief van lord Gastlbbeagh aan 
graaf Nesselrodb, van Londen 38 Mei 1815 (Letters and Dispatohes» 

9 
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Nog een kleinigheid wist Engeland daarbij te verkrijgen. 

Bij een tweede additionneel artikel verkreeg het den af- 
stand van het volgend stuk land : 

ffLe petit district de Bernagore, sitné prés de la ville de 
Calcotta, étant nécessaire ponr assurer la tranquillité et la 
police de cette ville, Ie Prince d^Orange consent & ceder 
ledit district ^ S. M. Britannique, contre Ie paiement 
annnel k S. A. B. d'ane somme qni, au jngement de oom- 
missaires ik nommer de part et d'autre, sera trouvée juste 
et raisonnable en égard aux profits ou revenns ordinaire» 
ment per^us par Ie Goavernement Hollandais, dans Ie district 
en question.^ 

De redactie van het tractaat draagt al de sporen van de 
overhaasting, waarmede het is gesloten. Dit wordt ook vit- 
drukkelijk geconstateerd in de instructie, aan de Neder- 
landsche gevolmagtigden, benoemd tot het sluiten van een 
verdrag met Engeland, bij Kon. besl. van 12 Junij 1819 
(n®. 85), gegeven. 

Daarin wordt o. a. gezegd: 

it^De conventie van den ISen Augustus 1814 is in alge* 
meene bewoordingen vervat. Het ontbrak toenmaals in 
Engeland zoowel als hier te lande aan naauwkeurige en 
geloofwaardige berigten over den toestand der bezittingen, 
die terug moesten gegeven worden en van de berigten zelve, 
die misschien voorhanden mogten zijn, wierden wij althans 
belet gebruik te maken door den ongemeenen spoed met 
welken het Britsch ministerie de zaak begeerde af te doen.*^ (1) 



by lord Gastlersaoh 11, 3e serie, bl. 365 en 366), waarin wij het 
volgende lezen: «^as the loss of the Netherlands would not only imply 
that Great-firitain ought to save its money, bui keep the Duick coloniet 
'inio the bargain,M 

(1) Of die begeerte voortvloeide uit den wensch van Zgne Britsche 
Majesteit il. avancer la prospérité dudit Etat et en même temps k 
foumir une preave durable de Pamitié et de Tattachement de S. M. 
pour la Maison d'Oraoge et pour la nation HoUandaise (considerans 
van het tractaat yan 1814), — dan wel om sich zoo spoedig mogelgk 
het bezit der voor geld afgekochte koloniën te verzekeren, beslissen 
W^ hier niet. 
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Men werd in Holland echter eeer te lenr gesteld door 
de handelwijze der Engelschen bij het ten nitvoer leggen 
▼an het tractaat, gelijk blijkt uit het vervolg der voormelde 
instructie van 12 Janij 181 9, waar gezegd wordt: 

«^Aan deze begeerte toegevende, was men ten minste 
geregtigd om te gelooven, dat de bepalingen van voornoemde 
conventie, als van een contract ter goeder trouw (1) ge- 
sloten, rondelijk en in den geest van herstel en teruggave, 
die er den grondslag van uitmaakte, zouden worden ten 
uitvoer gelegd, maar het gedrag en de houding der plaat- 
selijke besturen, vooral op Java, strookte weinig met deze 
verwachtingen, hetzij men zulks aan gebrek aan instructiën 
uit Engeland of aan eenige andere oorzaak toeschrijven wil. 

^De Nederlandsche commissarissen-generaal ondervonden 
weldra zwarigheden en tegenkantingen die de geheele over- 
neming on bepaaldelijk hadden moeten doen verschuiven, indien 
men niet overeengekomen ware, om de gewigtigste punten 
van verschil ter beslissing te stellen van de wederzijdsche 
gouvernementen in Europa. Dit voorbeeld wierd sedert op 
de ondergeschikte kantoren in de Molukkos, te Malakka, 
op de vaste kust van Indië en eindelijk nog bij de over- 
neming van Padang gevolgd, en zoo ontstond een massa 
van strijdende en onzekere belangen, over welke het stil- 
zwijgend en als ware het van zelve tnsschen ons en Engeland 
uitgemaakt wierd, dat in Europa zoude worden onder- 
handeld.'' 

Wij deelen als bijlage II de instructie in haar geheel 
mede, in de eerste plaats om te doen zien het groot verschil 
tusschen de mannelijke taal vroeger gevoerd en de onderdanige 
houding later jegens Engeland aangenomen, en omdat dit 
staatsstuk voorts zeer duidelijk het karakter van het trac- 
taat van 1824 doet kennen, nl. afscheiding van gebied en 
van politieken invloed ter wering van verwikkelingen. 



(1) Van die ^ede trouw is later by de overgave en daarna by de 
uitvoering van het tractaat van 1824 en in de bekende saak van 
Bbookb seer veel gebleken. 
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Gelijk wij zeiden, is het tractaat met overhaasting ge- 
sloten. Veel ondaidelijks is daarvan het gevolg; doch één 
punt was toch zoodaidelijk mogelijk: Engeland verbond zich 
onvoorwaardelijk aan den Soavereinen Yorst terug te geven 
al de koloniën, factoriën en vestigingen, die Holland op 1 
Jannarij 1803 bezat, met uitzondering van de Kaap, De- 
merary, Essequebo en Berbice. 

Toch aarzelde men van Engelsche zijde onder meer Banjer- 
massing (op Borneo) terug te geven, omdat dit établissement 
na 1803 door Daendels was opgeheven, hoezeer men zich 
hiermede niet had in te laten. De vraag was alleen: wai 
bezat Holland op 1 Januarij 1803? En al hetgeen Holland 
op dat tijdstip bezat y onverschillig of het sedert ontruimd was, 
moest door Engeland worden teruggegeven. Trouwens het 
opperbestuur in Bengalen zag zich spoedig genoopt in dit 
opzigt Hapflxs en de zijnen in het ongelijk te stellen. 

Meer dan onduidelijk — onjuist om de geijkte parlemen- 
taire uitdrukking te bezigen — is artikel 2 van het tractaat. 

Terwijl artikel 1 onbeperkt spreekt van de teruggaaf van 
al de HoUandsche koloniën [to restore the colonies etc.) 
wordt dat in artikel 2, ten aanzien van het eiland Banca, 
veranderd in eede in full sovereignty^ voor welke cessie En- 
geland zich Cochin verzekerde. 

Maar er kon hier van geen ^afstand in volle souvereiniteitis' 
sprake zijn om de eenvoudige reden, dat de souvereiniteit van 
Holland nooit was verloren g^aan. Engeland was in het bezit 
van Banca gekomen, enkel om ook dat deel der bezittingen 
>irvoor het Huis van Oranje en den Staat der Nederlanden 
ü^te bewaren en te beschermen/'* Het kon geen souvereini- 
teitsregten op Banca doen gelden en kon ze dus ook nimmer 
overdragen, volgens den aiouden regtsregel, dat men nooit 
meer regten kan overdragen dan men zelf bezit. 

Omtrent Banca en Falembang en hetgeen deswege is voor- 
gevallen bij de overgave der O. 1. bezittingen, ingevolge het 
tractaat van 1814, en later in het Engelsch Parlement, vindt 
men eenige bijzonderheden in bijlage III hier achter* 

In de troonrede van 7 Nov. 181^ waarmede de zitting der 
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Staten-Geueiaal van het jaar 1814 — 1815 werd geopend, werd 
het eerst op het tractaat van 1814 gezinspeeld door mededee- 
ling dat de Koning «rten gevolge van afzonderlijke schik- 
4rkingen met de Kroon van Groot-Brittanië getroffen , 
>rmaatregelen had kunnen vaststellen tot het weder bezetten 
4rvan het aanzienlijkste gedeelte van Neérlands aloude 
#bezittingenir enz. (1) 

Den 16 Jnnij 1815 werd het tractaat aan de Staten- 
Generaal aangeboden. Het werd eenvoudig aangenomen voor 
kennisgeving volgens art. 88 der Grondwet van 1814. (2) 

In het Engelsch parlement liep de zaak niet zoo stil- 
zwijgend af. 

Het verdrag, met de overige stukken daarmede in ver- 
band staande, werd den 9n Junij 1815 bij het parlement 
ingediend; reeds den ]2n Junij begonnen de beraadsla- 
gingen in het Hoogerhuis. 

Een kort overzigt van den parlementairen strijd, waarbij 
wij achterwege laten al wat niet bepaald in verband staat 
met ons onderwerp, is tot regt verstand der geschiedenis 
niet overbodig te achten. 

Een der sprekers, Lord Gbey, noemde de aan Nederland 
toegezegde gelden een ware geldverspilling. Hij zon on- 
eindig liever verkozen hebben , dat de koloniën aan Holland 
gelaten en de Belgische provinciën aan een derde mogend- 
heid waren gegeven, die in staat was om ze te verde- 
digen. En wat de gelden in ruil van de koloniën be- 
trof, verklaarde Lord Gbsy, dat, zelfs indien deze volkplan- 
tingen hem gratis waren geschonken geworden, hij ge- 
weigerd zou hebben ze aan te nemen, want in stede dat 
zij voor Engeland een aanwinst zouden zijn, was hij 
overtuigd, dat zij een nieuwen last zouden voegen bij die, 
welke reeds zoo zwaar op de natie drukten. 

(1) StaêUeourani van 8 Noy. 1814; Lipman, Constiiuiioneel Archief, 
I, bl. 31; Db Waal, Ned.-Indië in de Siaten-Oeneraal I, bl.14. 

(2) #Aaa hem (den Souvereinen Yorat) alleen is, behoadens de ken- 
nisgeving hiervan aan de Staten-Generaal, opgedragen het regt om alle 
verboudeu en verdragen te doen sluiten en bekrachtigen." 
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Hieromtrent deed echter de eerste Minister , fjord Livsr- 
pooL» opmerken dat die^ koloniën in vele opzigten van 
groot gewigt ^oor Engeland waren , vooral ook wanneer men 
in aanmerking nam, dat veel Engelsch kapitaal in die 
koloniën belegd was. 

Met dit antwoord namen de debatten in het Hoogerhuis 
een einde; in het Lagerhuis waren zij uitvoeriger. 

Zij werden daar ingeleid met een bijzonder hofielijk betoog 
jegens Holland van den Minister van Buitenlandsche Zaken, 
Lord Gastlereagh, die de onderhandelingen had gevoerd. 

Hij hield zich verzekerd, dat op het gelukkig oogenblik, 
waarop de onafhankelijkheid van Holland was hersteld, 
slechts één gevoel de geheele Engelsche natie bezield had 
en niets zou van de zijde der Ministers meer met dat gevoel 
in strijd zijn geweest, dan indien zij met opzigt tot de 
Nederlandsche koloniën het regt van den oorlog hadden 
toegepast y nadat dat land uit de handen van den vijand 
was bevrijd. Het zou in strijd zijn geweest met de gevoelens 
van de natie om Holland in eenig opzigt anders te hebben 
behandeld dan als een land, waarmede Engeland de vriend- 
schappelijkste betrekkingen wensoht te onderhouden. En of- 
schoon hij het zou hebben betreurd indien men geene 
minneli]ke overeenkomst had kunnen treffen, waardoor 
Engeland de Kaap de Gtoede Hoop had kunnen behouden, 
welke zoo belangrijk voor Engeland was, uithoofde van 
deszelfs gemeenschap met de Britsche bezittingen in het 
Oosten; — ofschoon hij ongaarne de gelegenheid zou hebben 
verloren om zulk een aanzienlijke vermeerdering van Britsche 
eigendommen als op de eilanden Berbice, Demerary en 
Essequebo verwacht mag worden, blijvend onder de be- 
scherming van de Kroon van Engeland te brengen ; — ofschoon 
hij den afstand van zulke gewigtige bezittingen innig zou 
hebben betreurd , zou hij evenwel veeleer al deze roordeelen 
hebben opgeofferd, dan dat hij in gebreke zou zijn gebleven 
om Holland met minzame vrijgevigheid te behandelen. 

Lord Gastlbbeagh deed verder uitkomen dat de volk- 
plantingen van Holland verkregen, voor Engeland vangroot 



ISS 

belang waren, niet alleen oithoofde van hare betrekking met 
de Engelsche bezittingen in Oost-Indië, maar ook met op- 
zigt tot den toestand, waarin zij de Engelschen in Zuid- 
A&ika plaatsten, waardoor men zich van een onafgebroken 
toevoer van katoen had verzekerd, hetgeen een belangrijk 
voordeel zon zijn voor een der belangrijkste industriën van 
Engeland. De getroffen schikking was niet aangegaan uit 
krachte van een onbetamelijken wensch om de Engelsche 
koloniale bezittingen te vergrooten, maar met het doel om 
de belangen der Engelsche nijverheid te bevorderen en tevens 
een uitgebreider toepassing te geven aan het staatkundig 
stelsel, dat Engeland zoo zeer ter harte nam. 

Een strenge critiek had Lord Castlekeagh te verduren 
van den heer Tierny, die beweerde dat de voor de kolo- 
niën betaalde prijs hare waarde verre overtrof en den Minister 
vroeg y hoe Engeland in het bezit was gekomen van Banca, 
dat aan Nederland was afgestaan. 

Lord Castlsrbaoh kon zijn geheugen niet inspannen 
om te zeggen, op welke wijze Engeland in het bezit van 
dat eiland was gekomen, maar hij twijfelde niet of de 
eigendomstitel zou bij onderzoek rigtig worden bevonden. 

Het regt van Engeland om over Banca te beschikken, 
werd ook in twijfel getrokken door Sir John Nbwpgbt. 
Na er op te hebben gewezen, dat de verkregen West-In- 
dische koloniën weinig beteekenden, tenzij Engeland ook de 
allerbelangrijkste kolonie Suriname tevens bezat, deed 
dit lid uitkomen, dat het nog niet bekend was welk regt 
Engeland had om over Banca te beschikken, daar er geen 
voldoende verklaring was gegeven van de wijze, waarop het 
in handen der Engelschen was gekomen. Alles wat lord 
Castlebiagh daarvan had kunnen zeggen was, dat de En- 
gelschen Banca in bezit hadden, en dat hij daarom vermoedde, 
dat het hun regtmatig en eerlijk in handen was gekomen. 

Na nog eenig debat, waarbij ook de [heer Eobbes zich 
tegen de overdragt van Banca verzette, maar zich inge- 
nomen verklaarde met den afstand van de Kaap de Goede 
Hoop ^als bijzonder voordeelig voor Engeland"', werd het 
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tractaat, of liever werden de additionnele artikelen nopens de 
i)etaling der daarin genoemde geldsommen, goedgekeurd met 
104 tegen 19 stemmen. 

Uit de gevoerde beraadslaging is op te maken, dat het 
Parlement meer bezwaar had t^en de additionnele artikelen 
dan tegen het tractaat zelf; immers de teruggaaf der koloniën 
aan Nederland werd niet afgekeurd. Buiten het Parlement 
echter lieten zich wel stemmen van afkeuring hooren, niet 
alleen toen, maar ook nog in lateren tijd. 

Het tractaat geratificeerd zijnde, moest tot de uitvoering 
daarvan worden overgegaan. Onzerzijds werden benoemd tot 
commissarissen-generaal voor het in bezit nemen der Oost- 
Indische bezittingen van den Staat, (1) de heeren Mr. C. 
T. Elout, G. A. G. P. Baron van dsr Cafsllen en A. 
BuTSKBSy Schout-bij -nacht. 

De instructiën voor de commissarissen-generaal werden 
vastgesteld bij koninklijk besluit van 3 Januarij en aange- 
vuld bij kon. besluit van 23 September 1815. 

Den 17en Januarij l^den zij in handen van den Souve- 
reinen Yorst den eed af en eerst den 29en October 1815 
vertrokken de commissarissen-generaal, vergezeld van eene 
afdeeling troepen, die den 26en November door eene andere 
werd gevolgd. De redenen van vertraging worden kort en 
bondig vermeld in een particulieren brief van sir Cha&lbs 
Stuakt (Ëngelsch gezant) aan lord Castlebeagh, gedag* 
teekend 's Hage, 17 Maart 1815: 

'i'The precautlonary measures adopted by this Gbvenunent are already 
in the progress of execation : they kaoe determinad io sutpend ihe depar» 
iurê of ihe fleets whieh loere already equipped, to oonvey ihe Dutek gar^ 
niioiu io ihe Easi' and Jfeti-Indiei** . . . 

Hij gaat voort met deze voor ons onderwerp zeer merk- 
waardige woorden: 

mI haye also ventured to assare M. de Nagell that the unexpected 
event whioh has arrested the departare of the Dutch ezpedition to the 

(1) Siaaticourani van 26 Nov, 1814, n». S78. 
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Golonies will not make any difference in the dispoaitions of EL M's 
GoTernment respecting those possessions" . . . 

Het kwam dq aan op de uitvoering van het tractaat. * 
Beeds onmiddellijk na de komst der commissarissen-generaal 
te Batavia begonnen de moeijelijkheden. Het Britsch tas- 
schenbestanr zeide van de aanstaande komst van het Hollandsch 
eskader niet officieel te zijn ingelicht; het ontving hiervan 
slechts officiens berigt door den heer Nahuus, vooraf naar 
Java gezonden om voorbereidende schikkingen te maken; 
terwijl het weinig gezindheid aan den dag legde om den 
overgang der bezittingen in handen der Hollanders te be- 
vorderen. 

Terstond na hnn aankomst hadden de heeren Elout en 
BuYSKis den nieuw aangekomen Engelschen luitenant-gou- 
verneur John Fbndall (die Baftles verving), mededeeling 
gedaan van de hun opgedragen taak. Zij ontvingen evenwel 
het antwoord, dat bij het Britsch bestuur op Java noch uit 
Engeland, noch van het opperbestnur in Bengalen (waaronder 
Java ressorteerde) last tot overgave der koloniën was be- 
komen, doch dat de luitenant-gouverneur de heeren Elout 
en Bdtskes den 2en Mei te Bijswijk zou ontvangen om 
alsdan met hen de zaak te bespreken. In de toen gehouden 
bijeenkomst, gaven deze hunne verwondering over het be- 
komen antwoord te kennen. Doch het wederantwoord was 
nogmaals: wij hebben geen last ontvangen; het verdrag van 
1814 kennen wij slechts uit de nieuwspapieren. (1) 

Met dit antwoord niet tevreden, vroegen de commissaris- 
sen-generaal in eene nota de onverwijlde tenuitvoerlegging 
van het tractaat; maar het baatte niet. Er waren nog geen 
orders uit Bengalen of uit Engeland bekomen, men moest 
dus maar wachten. 



(1) Evenwel leest men in de Mewutir of the life and pablic services 
of Sir Th. Stamford Rafflbs, bj bis widow, Londen 1830, bl. 391 : 
»Tou may judge toith tohat surprise we reoeived a eopy of the eonvention 
for the nncondiHonal transfer of the country to the Duteh as the fint 
and only Bnglish commnnioation from £urope/' 
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De landing der Nederlandsche troepen ging ook met groote 
moeijelijkheden gepaard; telkens moest de voorafgaande toe- 
stemming van den laitenant-gouvernenr worden gevraagd. 

Na verloop van eenige weken, den 18en Juiüj 1816, 
ontvingen commissarissen- generaal eindelijk de mededeeling, 
dat de magtiging tot het overdragen der koloniën was ont- 
vangen. Maar daarom geschiedde dieoverdragt nog niet zoo 
terstond. 

Den 20en Junij kwamen de wederzijdsche partijen weder 
bijeen, de Hollanders in het vast vertrouwen, dat de dag 
van overgave na zou worden bepaald. Doch in plaats daarvan 
werden zij onthaald op eene voorlezing van extracten uit 
depêches, die eindigde met de mededeeling, dat niets anders 
kon plaats hebben dan het treffen van voorloopige schik- 
kingen onder voorbehoud van goedkeuring van het Ben- 
gaalsch bestuur. 

Weder verliep eenige tijd, tot het den 29en Junij het 
Engelsch bestuur behaagde den commissarissen een stuk te 
doen toekomen, (1) waarin men voorstelde — altijd in af- 
wachting der bevelen van het Bengaalsch Gouvernement — 
eenige punten vast te stellen, nl. het bepalen van den tijd 
en de wijze van overname van het eiland Java en onder- 
hoorigheden, en de stelling, die de Britsche troepen na de 
overdragt moesten innemen. Voorts werden in dien brief 
og enkele andere punten opgesomd, die geregeld moesten 
worden. 

Den 4en Julij werd dit schrijven door commissarissen- 
generaal beantwoord. Van hunne zijde werden de volgende 
beginselen ter regeling van de overname, vooropgesteld: 

if Première remarque: Il ne s'agit pas dans ce moment 
de n^ocier une capitulation, de discuter un traite sur la 
restitution et la cession des établissements Asiatiques, nos 
devoirs respectifs se bornent ^ exécuter un traite déjii conclu 
entre nos gouvernements. 

tf Seconde remarque, Le traite, qui seul peut étre la base 



(1) Brief van dea luitenant-gouverneur in rade van 27 Jnn^j ISlfi. 



139 

de la mise et de la prise en possession des établissements 
snsdits, est catégorique et ne fait dépendre son effet d^aa- 
cane oondition qaelconque, si ce n'est d*an laps de temps 
dont Ie terme eet dépassé depuis longtemps. 

fTroiêième remarque (et qai peat étre considérée an 
oorollaire des deux premières). Toate qaestion collatérale, 
qaelle qae paisse étre son importance, doit étre séparëe 
entièrement de Tobjet principal, la remise et roocapation: 
elle ponrra étre agitée, discatée, terminée ou renvoyée & Ia 
décision des haates parties contractantes , sans inflaer de Ia 
moindre maniere sar eet objet méme. 

Q»atrième remarque (et qai est intimement liée ^ la précé- 
dente). Tont ce qai doit nous occaper dans Ie moment en 
premier lien est de déterminer Ie temps et Ie mode de trans- 
férer d'nne part et d'occaper de Taatre et de fixer les posi- 
tions des troupes Britanniqaes après ce terme jasqn'^ 
lear^embarqnement, et nous avons appris avec une intime 
satisfaction par Ia lettre, qae noas avons sons les yenx, qne 
Yotre Excellence se tronve pleinement autorisée ^ concourir 
avec noas aux arrangements nécessaires ik cette fin.^^ 

Commissarissen-generaal verlangden, dat in de eerste 
plaats Batavia zou worden overgegeven en voorts dat den len 
Angastus de overdragt van al de bezittingen geheel zou zijn 
ten einde gebragt. Overigens maakten zij de opmerking dat 
in den brief van den Iait.-goavernear niet werd gesproken 
van Banjermassing (Bomeo). Zij meenden dat deze opmerking 
voldoende zou zijn om te doen zien, dat men verzuimd had 
van die plaats te spreken. 

Eindelijk werd nog een schikking verlangd omtrent de 
werving van troepen, en de vraag gedaan, in welken toestand 
zich de établissementen bevonden (1), terwijl ten slotte werd 
voorgesteld : 

«"de séparer[tons les points oollatéraux da point prin- 
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(1) Volgens art 3 van het tractaat moest alles worden overgeleverd 
'dans rétat dans lequel i)s se trouveront au moment de la gignature de 
la présente convent ion." 
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oipal méme, de concluie un arrangement final par rapport 
au mode et au temps de la remise de la colonie et d^ins&rer 
dans cette convention une réserve franche et droite de tous 
les points dont Tintérét et la complexité exigent un examen 
nltërieur avant d^en venir ik une décision qnelconqne, qae 
nous aimerions voir pressé autant que possible, ce qui nous 
fait proposer encore d^entamer les délibérations sur cepoint, 
d^abord que la convention principale aura été arrêtée." 

De juistheid van dit voorstel werd door den luit.-gou- 
verneur ingezien; het werd dan ook aangenomen; alleen 
wilde men den termijn van geheele overgave hebben uitge- 
steld tot 1 September of wel zooveel vroeger als men te 
Batavia berigt zou hebben ontvangen van het aflossen der 
Britsche troepen op de verschillende eilanden door Holland- 
sche soldaten. 

Yan weerszijden werden nu ontwerpen van de te maken 
overeenkomst medegedeeld, terwijl ten slotte de definitieve 
overeenkomst werd vastgesteld in eene conferentie van de 
commissarissen-generaal met den lnit.-gouverneur in Bade, 
gehouden den SSsten Juüj 1816. 

Deze overeenkomst, betrekking hebbende op den tijd van 
overgave, de aflossing der Engelsche troepen door de Hol- 
landsche^ de regeling van financiële aangelegenheden enz., 
staat in geen regtstreeksch verband tot het vraagstuk , dat 
wij behandelen; wij meenen haar dus achterwege te kunnen 
laten, den belangstellenden lezer verwijzende naar Mr. H. 
D. Lbvyssohn Norman, De Britêche keerêchappg over 
Java en onderAoorigieden blz. 331 , waar zij die overeen- 
komst in haar geheel zullen vinden, en naar de «^Extracten 
uit het register van commissarissen^generaal over Neérlandsch 
Indiër, te vinden op het Kijks archief. 

Slechts deze opmerking: De bevelen tot overgaaf waren 
in de eerste dagen van Julij te Batavia aangekomen en als 
een gevolg daarvan werd in de Javasehe courant vsh 13 
Julij 1816 de inhoud van het tractaat van 18 Aug. 1814 
openbaar gemaakt. 

De ^goede trouw4^ der Engelsohen bleek hier op nieuw. 
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Het Britsch bestunr op Java had getracht van de comm.- 
generaal de verklaring te verkrijgen , dat zij de door dat be- 
stnor met de inlandsche vorsten gesloten tractaten zonden 
eerbiedigen en handhaven. Dit ^erd echter geweigerd, ten 
eerste omdat men het regt niet had dit te vorderen en ten 
andere ook omdat zalk een waarborg toch voor de inlandsche 
vorsten niets beteekende. Ten einde nn langs een omweg te 
verkrijgen, wat men niet op den regten weg had knnnen 
bekomen, liet men eenvoudig bij art. S van het tractaat 
deze woorden inlasschen: /^and therefore subject to the 
existing treaties.^^ 

Deze «^vergissing/r werd echter dadelijk door de comm.- 
generaal opgemerkt en op hun verlangen verscheen nog 
dienzelfden dag een buitengewone Javaaehe courant ^ waarin 
het artikel werd medegedeeld* zöoals het in 't tractaat 
voorkomt. 

Ook na het sluiten der overeenkomst van 23 Julij deden zich 
nog eenige moeijelijkheden (van financiëlen aard) voor, doch 
deze werden spoedig vereffend. Eindelijk had den 19 Augustus 
1816 de overgave van Java plaats. De Engelsche vlag werd 
onder een saluut van 21 schoten neergehaald; de Neder- 
landsche vlag werd geheschen en hiermede ving de weder- 
geboorte aan van het Nederlandsch gezag in den Indischen 
Archipel. 

Doch die wedergeboorte had ook haar barensweeën. 

In de eerste plaats verzetten de Engelsche commissarissen 
zich tegen de overgave van Palembang, zich daarbij beroepende 
op tractaten, waaromtrent bijzonderheden te vinden zijn in 
de reeds genoemde bijlage III hierachter. Tal van andere 
moeijelijkheden werden ook ondervonden bij het overnemen 
der overige bezittingen. 

Wij willen daarbij echter niet stilstaan, maar ons bezig 
houden met hetgeen voorgevallen is ten aanzien van het 
eiland Borneo, dat het hoofdonderwerp van deze studie 
uitmaakt. 

De bezittingen aan de Westkust van Borneo^ door de O, I» 
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Compagnie bij contract van 26 Maart 1778 verkregen, werden 
kort daarop in 1791 gedeeltelijk losgelaten. In 1814 werd door 
de Engelschen een kleine post op de Westkust gevestigd, 
doch deze werd Teeds spoedig, in 1816, ingetrokken. Twee 
jaren later, in 1818, kwam de Westkust weder geheel onder 
Nederlandsch gezag (1). 

Aan de Zuidkust waren de bezittingen van grooter belang. 
Een korte historische herinnering is hier niet ongepast. 

Volgens de geschreven en mondelinge traditiën was 
Borneo vroeger verdeeld in drie groote staten : Banjermassing 
(Zuidkust); Soeccadana (Westkust); Broenaï (Noordkust). 
Naar dit laatste gedeelte verkreeg geheel het eiland den 
naam van Borneo, waarschijnlijk omdat Broenaï het eerst 
door de Portugezen werd bezocht (in 1521, onder Osoegb 
Menssiz); de inlanders noemen hun eiland Kalimantan. 

De staat Banjermassing, waarmede wij ons hier vooral 
hebben bezig te houden, vormde eertijds het geheel Zuide- 
lijk en Oostelijk deel van Borneo en werd gevestigd door 
zekeren Ahpoedjawakia, zoon van een koopman van de kust 
van Coromandel. Met eenige zijner nabestaanden en lieden 
van zijn gevolg, verliet hij zijn vaderland, vestigde zich op 
Borneo en gaf aan het land den naam van Nagara Dipa (£)• 

Na vele dynastieke wisselingen, kwam het land onder 
het gezag van Sultan Saïd, onder wiens bestuur de Hol- 
landers, onder Jagob van deb Msulen, hun eerste handels- 
betrekkingen met den staat van Banjermassing aanknoopten 
en met hem, in 1664, een contract sloten omtrent den peper- 
handel. Op aanhitsen der Portugezen, hield de Sultan 
zich niet aan de bepalingen van het tractaat, zoodat de 
handelsbetrekkingen weinig voordeel opleverden. 



(1) VgL Mededeelingen betreffende de oveneesche bezittingen van bet 
Bijkf ingekomen bij de Tweede Kamer b\) brief van den Min. ▼. Kolo- 
niën van 18 Jung ]8öO, gedr. stukk. 1849/50 No. XXXVI. 

(8) Omtrent deze en andere bgsonderheden verwysen w^ naar de 
Noiice hUiorique du royaume de Batyermassin par Ie baron van Ca- 
FBLLBN» Moniteur des Indes OrieiU. et Oceid, 1846 — 47» blz. 164, en 
voorts naar de Mededeelingen biervoren genoemd. 
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De opvolger van den Snltan onderscheidde zich. vooral 
door zijn haat tegen de Eoropeanen. Het tractaat met de 
Compagnie werd hoe langer hoe minder nageleefd^ tot ten 
slotte de O. I. Compagnie besloot alle betrekkingen met de 
vorsten van Banjermassing af te breken. Men weet de hou- 
ding des Sultans aan de Engelschen, die zich toen pp Borneo 
zochten te vestigen en ook werkelijk in 1698 een factorie 
op de Zuidkust hebben opgerigt. Zij konden zich echter 
niet lang staande houden; in 1707 werd hunne factorie op 
last des Sultans door de inlanders geplunderd en werden al 
de zich daar bevindende Europeanen vermoord. 

Zijn zoon, sultan Tahmud, gunstiger voor de Europeanen 
gestemd, trachtte de handelsbetrekkingen met de Hollanders 
weder aan te knoopen. In 1712 zond hij een gezantschap 
naar Batavia om den gouverneur-generaal te verzoeken het 
oude tractaat wederom in werking te stellen. In 1714 werden 
de betrekkingen met Banjermassing hervat. In hetzelfde jaar 
werd bij tractaat aan de O. I. Compagnie het monopolie 
van den specerij handel verzekerd. Dit tractaat werd door 
den Sultan strikt nagekomen, en onder het bestuur van den 
goüverneur*generaal baron van Imhoff nam de invloed der 
Hollanders op de Zuidkust van Borneo aanmerkelijk toe. 
Krachtens een nieuw tractaat, van 1747, kon de Compagnie 
een fort bouwen op Tabenio, alsmede een factorie vestigen 
op het eiland Tatas, terwijl het pepermonopolie op nieuw 
aan de Compagnie, met uitsluiting van alle anderen, werd 
verzekerd. 

Van haar kant verbond de Compagnie zich den Sultan 
tegen zijn vijanden bij te staan. 

Zijn opvolger, Tahud, kwam dadelijk in moeijelijkheden 
met de hoofden op de Westkust, die zich langzamerhand 
zekere onafhankelijkheid hadden weten te verwerven. De 
tusschenkomst van de Compagnie werd ingeroepen enden £Osteii 
October 1756 werd door den opperkoopman J. A. Fabayicini, 
door haar naar Banjermassing gezonden, met den Sultan 
een nieuw tractaat gesloten, waarbij aan dezen hulp te land 
en ter zee tegen de in opstand zijnde provinciën werd to9« 
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gezegcL Van zijn. kant beloofde de Sultan de pepercultnar 
uit te breiden tot 15000 picols (1 piool = 62ï/2 Ned. 
pond) en den picol te leveren tegen den prijs ?an 6 Spaan - 
sche realen. 

Na afloop der expeditie wist de Compagnie bij den Sultan 
de gedachte ingang te doen vinden dat hij toch zijn gezag 
over de onderworpen provinciën niet kon handhaven en hem 
te bewegen deze staten in volle souvereiniteit aan de Gom« 
pagnie af te staan. (1) Sedert dien tijd werd deze souve- 
reiniteit steeds ten volle door devorsten van het land erkend; 
bij latere tractaten werden de regten van het Ned. -Indisch 
gouvernement, als opvolger van de O. !• C, uitdrukkelijk 
bevestigd. 

De handel nam in levendigheid toe tot in 1785, toen, 
onder het wreed bestuur van den opvolger van Sultan Tamud, 
de Boeginezen, ten getale van 3000 , een inval deden in het 
rijk van Banjermassing. De Compagnie zond den Sultan hulp- 
troepen en onder bevel van kapitein Hoffman werden de 
Boeginezen tot den aftogt gedwongen. 

Niet lang echter bleef die Sultan aan het bestuur. Door 
een binnenlandsche revolutie werd hij tot afstand genoodzaakt 
en, met de hulp der Compagnie, beklom zijn broeder den 
troon, onder den naam van Prins Batob. 

Als loon voor deze hulp, stond deze Sultan, bij tractaat 
van 13 Augustus 178 7, de souvereiniteit over zijn geheel 
Bijk aan de Compagnie af, die van haar kant het Bijk den 
Sultan in erfelijk leen gaf, met uitzondering van Dagat, 
Becompaai en een gedeelte van Doesson. 

De uitkomsten beantwoordden echter niet aan de verwach- 
tingen welke men van dezen nieuwen staat van zaken koes- 
terde, en reeds in 1805 werd er over gedacht de vestiging 
in het Bijk van Banjermassing op te heffen. Onder het be- 
stuur van Sultan SoiiEiiiAN werd daartoe werkeiUjk besloten. 
Door den gouverneur-generaal Daindels, die in de zorgelijke 



(1) De voomaamste plaatsen waren Passir, Eoetei, Berou en Kotta* 
Waringin. 
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omstandigheden waarin hij yerkeerde, alle beschikbare krach- 
ten tot het behoud yan Java wilde aanwenden, werd eindelijk 
den 29stea Mei 1809 overgegaan tot het verlaten van de 
iactorie te Tatas. 

Omstreeks twee jaren na deze opheffing, toen lord Minto zich 
te Malakka bevond op weg om Java te veroveren, zond de 
Sultan hem een gezantschap met de uitnoodiging om de 
door de Hollanders verlaten plaats te komen innemen. Hieraan 
werd voldaan door de zending van een Britsch-Indisch 
ambtenaar, Alsxandsb Habx, als resident. Deze sloot met 
den Sultan een verdrag, waarbij de suzereiniteit van Engeland 
over het rijk van Banjermassing werd erkend en aan den 
Sultan het land in leen werd terug gegeven. 

Toen het nu aankwam op de overname ook van Borneo, 
werd van Britsche zijde beweerd, dat geen overdragt van 
Banjermassing te pas kwam, omdat dit in ]809 door de 
Hollanders was verlaten en geheel afgescheiden van de andere 
Hollandsche Bezittingen, in 1812, bij tractaat met den Sultan 
door het Britsche bestuur was verkregen. Volgens hun beweren 
was die vestiging ook niet begrepen in de capitulatie van 
Janssen en zouden de woorden van het tractaat zich zelfs tegen 
de overdragt verzetten. Ofschoon dus ons regt betwistende, was 
het Engelsch bestuur echter wel zoo welwillend te verklaren, 
dat het die vestiging niet voor Engeland wilde behouden 
en dat het den Hollanders zou steunen in hunne onder- 
handelingen met den Sultan, ten einde terug te erlangen 
irwhat the former Government had given up.// 

Tegen die leer werd door Commissarissen-Generaal 
geprotesteerd. De vraag was niet, hoe wa^ de toestand 
op dat oogenblik , maar wel : bezat het Nederlandsch 
Gouvernement Banjermassing in 180S en was die post, op 
het oogenblik van het sluiten van het tractaat van 13 
Augustus 1814, in handen of onder de magt der Engelschen P 
Het tractaat was zoo duidelijk mogelijL Aan Holland 
werden teruggegeven al de koloniën, kantoren en vestigingen, 
welke het op 1 Januarij 1803 bezat. Het verlaten van den 
post door Daendels kon niet worden tegengeworpen; dat 

10 



146 

waa slechts j^nn acte pnrement militaire^r ; hij miste de 
bevoegdheid eenige bezittingen te laten varen of iets van de 
Nederlandsche bezittingen af te staan zonder magtiging van 
het gouvernement in Enropa. (1) 

Hoe dit zij, zonder te erkennen dat het tot de overdragt 
verpligt waSy gaf toch het Britsche bestnnr den lOn September 
1816, aan Commissarissen -Generaal kennis, dat Banjer- 
massing zou worden verlaten. 

Het bestuur werd door Gommissarissen-Gteneraal opgedra- 
gen aan J. van Boskboltz, die den In Januarij 1817 
met den Sultan een nieuw contract sloot, dat den 29n 
4>pril werd geratificeerd. 

Wij laten de geschiedenis der overgave van de andere 
bezittingen rusten, alsmede de quaestie nopens de financieele 
regeling, waaromtrent men bij eene supplementaire conven- 
tie van 24 Junij 1817 tot. een schikking kwam, om ons 
nog een oogenblik bezig te houden 1^ met de Noordknst 
van Bomeo ; 2® met de politieke geschillen van Erigelsche 
zijde opgeworpen, om ons het ongestoord genot te betwisten 
van hetgeen ons regtmatig toekwam. 

1^. Be noordkuêt van Bomeo, Hebben wij eenigzins uit- 
voerig stil gestaan bij de gebeurtenissen op de Zuidkust , 
omdat de gebondenheid tot teruggave daarvan door het 
Engelsch tusschenbestuur was betwist geworden, niet minder, 
ja zelfs nog in veel hoogere mate, is het noodig hier 
in bijzonderheden te treden omtrent onze vroegste betrek- 
kingen op de Noordknst , omdat , zooals wij later zien 
zullen, onze BiCgering zich in de diplomatieke nota's, in de 
jaren 1845 en 1846 van haar uitgegaan , heeft uitgelaten 
in een zin alsof dat deel van Bomeo ons volstrekt vreemd 
was gebleven. 



(1) 'Door de opheffing dier vestiging^ , das schreven Commissa<* 
rissen^Generaal, «^werden de werkelijke regten van het gouyemement 
geenszins Temieiigd, want de vervreemding of het verlaten eener 
hesitting kan niet plaats hebben dan onder uitdnikkeiyke toestemming 
van het gouvernement van het Moederland.'^ 
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Wij laten omtrent die betrekkingen hier Tolgen hetgeen 
Mr. VAN Dijk mededeelt in zijn : Nederlandse vroegste 
heirekkingen met Bameo enz. (1). 

irReeds vroeg^tydig was het vaarwater benoorden Bomeo (de zeeën 
van Mindoro en Soeloe) ons bekend; ik heb ten minste in handen 
gehad een ^Aanw^sing van den cours Tan Bomeo naar de Molukko6#, 
denkel^k reeds in 1602 door den schipper Wixjjui Jansz. (▼. Am- 
sterdam) opgesteld, waarin o. a. het vaarwater van Bomeo (Broenei), 
langs St Jeronimo, Agoado en vele andere eilanden naar den Soeloe- 
Archipel tot op de hoogte van 6^ gr.» en van daar, langs de eilanden 
d'Agnados en Tagima (thans genoemd Basilan) naar Mindanao» naauw- 
keurig beschreven wordt 

Beeds den 26 December 1600 ankerde Oliviss yait Oobi in de 
baai van Broenei en vertoefde hy daar tot den 6 Januari 1601. 

.... Toen de admiraal v. Waebwtck sich in Juni 1604 te Patani 
bevond» verscheen aldaar een gezant van den Vorst van Broenei, die 
den vlootvoogd namens syn meester aanbood om de havens van Broenei 
vr^elgk te bezoeken. 

.... Den 26 April 1609 ontving S. Bloxmasrx te Succadana per 
't schip de vliegende Draak een brief van Prins Maüriis aan den 
Koning van BroeneL Hy schynt echter dien brief niét te hebben 
bezorgd. Te Sambas bestond destijds een zoo groote vrees voor 
een v^andelyken aanval van Broenei, dat de Vorst van dat rjk den 
1 Oct 1609 een verbond met de Nederlanders sloot, in de hoop van 
zich daardoor tegen zQne vyanden te versterken. 

.... In 1614 gaf de Koning van Broenei, by gel^enheid van een 
gezantschap aan den Koning van Patani, onzen koopman aldaar, schrif- 
teiyk zyn vrlendschappel^ke gezindheid te kennen, daarby verklarende 
zyn land voor de Nederlanders te willen openstellen en hen op den- 
zelfden voet te zullen toelaten als de Pataniërs, hem tevens verzoekende 
een kantoor of factor j in zyn ryk te stichteu. 

.... Den 16 Sept. 1634 werd aan den commandant Habman 
Gbbbitsz. opgedragen om met de tot de bezitting van Macassar 
behoorende schepen de Sonne, Klein Wezel en Jmboina, 't vaarwater 
benoorden Bomeo te «ontdekken^r, om door die passage spoedig, zoo 
noodig, te komen voor Macaasar en in de Moluccos enz., #waartoe 
goede apparenüe bestaat, dewyl de ervaring geleerd heeft, dat in het 
Ooster-mousson benoorden Bomeo en Ceram zeer goede gelegenheid ia 
om Oost te krygeuir. 

De Hooge Indische lUgering schijnt onkundig te zyn geweest van 
de togten door vak Oobt in 1600 en door Cabbdxn in 1608 volbragt 



(1) Uitgegeven door Mr. G. W. Vbxbdb ; Amsterdam ; 1862. 
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.... De inboorlingen van Broenei kwamen destyds (1634/35) ttQ 
geregeld handel draven te Batavia. 

.... In 1638 verschenen te Batavia de mantries Moerah en Amith, 
die namens den koning van Broenei en diens broeder Pengarath (Pan* 
geranP) Amith aan het Indisch Bestuur geschenken aanboden en onsen 
by stand bepaaldeLgk inriepen tegen de Spanjaarden, wier inval ay 
destyds duchtten. . • . Ter loops zal ik hier aanstippen» dat de ver- 
overing van Malacoa op den 14 Januarij 1641 eenige wgsiging te 
weeg bragt in het handels-systeem der Hooge Indische Regering. «Onze 
maxime is nu de Javanen van Malacca te diverteren en naar Batavia 
te trekken, maar de Maleijers en de inwoners van Bomeo's noordayde 
enz. naar Malacca te lokken^r. (Brief der H. L B«egering aan tan 
Twist ddi 30 April 1641). 

. . . Den 27 Mei 1641 gaf de G. Gl. v. Dixken nogmaals aan den 
Sultan van Broenei schriftelijk te kennen, dat wQ genegen bleven hem 
tegen de Spanjaarden te helpen. 

... De landvoogd schreef buitendien, dat hy zeer geneigd was om« 
zelfs nog in den loop van dit jaar, twee schepen naar Broenie te zen- 
den, om nadere Vriendschap en Alliantie te sluiten. Aan dit voornemen 
werd echter geen gevolg gegeven; de Sultan liet evenwel niet na ons 
herhaaldelyk daartoe aan te sporen. Den 23 Mei 1642 herhaalde v. 
DiEKSM aan den Sultan ^ropdat Z. H. een vredigen staat kome te 
bezitten', zijne belofte van bystand tegen de Spai^aarden, onder by- 
voeging dat Z. H. wèl zou doen geen geloof te schenken aan de 
Portugezen noch aan de Castilianen en ze volstrekt niet in zgn rijk 
toe te laten; inlaat het dessein van Paohegoi^, zoo eindigt de land- 
voogdy (dat tydelijk geprevenieert hebt) Uw Koogheid tot exempel 
strekkeu'T. De Portugees Pascbbco had namelyk van Sultan Ibbahik 
koning van Gombodja, in 1641, met verkrachting «onzere regten, ver- 
lof bekomen om rijst uit te voeren naar Broenei en getracht den 
Koning en Zyne aanzienl^kste r^ksraden door vergif om het leven 
te brengen. 

Den 3den Juny 1643 en den 23sten Juny 1644 werden de gezanten 
van den Sultan (van Broenei) die gezind was 'in onver brekelQke 
alliantie te continueeren/r, al wederom met schoone woorden gepaaid. 

.... Inmiddels had de 'Koning van het vermaarde eiland Solosk' 
(Soeloe) in 1642 insgelijks onze hulp ingeroepen tegen de Castilianen» 
die z\jn land weder ingenomen en verwoest en hem genoodzaakt hadden 
een wijkplaats in Broenei te zoeken .... 

.... Den 24 Juiij 1645 schreven G. G. en R. aan den Sultan van 
Broenei, dat z\j met vreugde uit *s vorsten brief den ie Julg ontvan- 
gen, den bloeyenden staat van zyn rijk vernomen badden en dat de 
voortdurende onderlinge gehechtheid van Broenei aan Batavia 'in spyt 
der vijanden' hun b\)zonder aangenaam was, terwgl zg hem den laat- 
j»ten Juli 1646 door zyn terugkeerende gezanten lieten weten, dat de 
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kdmst der Broenische handelaan veel tot fiatavia's florissanten toestand 
bybragt» en voorts dat eQ tot tuchtisring der Oastilianen in de Manilla's 
en op Ln^on eene groote soheepsmagt den 14 Maart hadden uitgerust, 
die langs Borneo's Oostkust moest stevenen naar de eilanden Tauw- 
Tauw (Tawie-Tawie) en Solock (Soeloe) en noord-oostwaarts langs het 
eiland Tagima (Basilan) naar Mindanao. De Sultan van Broenei zond 
dientengevolge insgelijks ireene treffel^ke scheepsmagtir naar de Manilla's, 
waarvoor de H. I. R. hem den 16 Sept. 1647, door tusschenkomst 
sijner gezanten, haar genoegen liet betuigen» onder mededeeling voorts 
dat op haar bevel reeds vijf maanden te voren, den 9 April, de com- 
mandeur DE Vbies nogmaals met verscheidene kloeke bodems derwaarts 
was gezeild, doch dat zij nu, tengevolge van 's vorsten berigt, een 
schip derwaarts zou zenden om den commandeur aan ie bevelen ge- 
zamentiyk met des Sultan's armada de kr^gs-operatiën te volbrengen. 
Het is mQ echter niet gebleken (lascht Mr. van Dijk. hier in), dat 
de vloot van Broenei onze schepen ontmoet heeft. 

.... Door slecht weder en sterke stroomen werd onze vloot lang 
op de Oostkust van Borneo opgehouden. Den 16 April (1646) werd bij 
het eiland de Zuiderwachter aan de zuidzijde van Kaap Temoels-baai 
geankerd, den 3 Mei het eiland Tauw-Tauw (Tawie-Tawie) bereikt." 

Tot zoover de mededeelingen van van Dijk , die 
loopen tot op het tijdstip van het sluiten van den vrede 
van Munster (30 Januarij 1648) , waarbij aan Spanje is 
ontzegd gemorden de vaart ten Oosten van de Kaap de 
Goede Hoop en ten Westen van de Philippijnsche eilanden, 
waardoor alzoo o. ul de staatkundige invloed owet geheel het 
eiland Borneo aan Nederland werd verzekerd (1). 

2* Le politieke geêchillen. Deze betroffen vooral den eisch 
der Engelschen^ dat het Nederlandsch gouvernement zich zou 
verbinden de tiactaten door het Britsch bestuur met inland- 
sche vorsten gesloten, gestand te doen. Gelijk wij boven reeds 
hebben aangetoond, weigerden Gommis8.-Oeneraal te regt zich 
aan dien eisch te onderwerpen, en het einde der onderhan- 
delingen in Europa was eveneens standvastige weigering der 
Nederlandsche regering. Engeland drong er toen niet meer 
op aan en zoo blijkt ook hieruit, dat het flink opkomen 



(1) Vgl de byiage van de Ille afdeeling van het eerste stok (in 
het vorig n<>.) bla. 78, 



150. 

voor het goed regt het beste middel is om onrq^tmatige 
eischen tot zwijgen te brengen. ' 

Ook omtrent Billiton kon Engeland zijn eisch niet vol- 
houden. De Britsche commissarissen wilden, gelijk wij ge- 
zien hebben, Billiton van Banca afscheiden, omdat men ver- 
zuimd had in art 3 van het tractaat van 1814 te spreken 
van Banca en onderhoorigheden^ doch ook hieromtrent werd, 
bij de latere onderhandelingen in Europa, de bewering van 
het Britsch tusschenbestuur te niet gedaan en eindigde het 
Engelsch Gouvernement met af te zien van alle vertoogen 
tegen de bezetting van Billiton, tegen afstand van alle ver- 
toogen door Nederland, wegens het bezetten van Singapore 
^door onderdanen van Zijne Oroot-Brittanische Majesteit.^^ 

De naam van Baffles is reeds herhaalde malen door 
ons genoemd, wij hebben hem hier te herhalen, waar wij 
een daad wenschen te bespreken, die geheel en al zijne ge- 
zindheid ten opzigte van Nederland kenschetst. 

Met zijn scherpen blik had Bapfles ingezien, dat het 
eiland Singapore (1), door zijn ligging een der uitne- 



(1) Een onderhoorigheid van Djohor, met den koning waarvan den 
S6sten November 1818 een tractaat werd gesloteiif waarbg vernieuwd 
en bevestigd werd het tractaat van 10 November 1784 met de O. I. 
Comp. aangegaan, waarbij de sultan van Djohor vasal van Holland werd. 

In de reeds vroeger vermelde «^Mededeelingen betreffende de over- 
zeesche bezittingen van het R^k' (zitting 1849/50 Gedr. stukken No. 
XXX YI) wordt onder het opschrift: #Biiouw en onderhoorigheden# 
hieromtrent het volgende berigt: 

«Een tractaat op den 26 Novemb. 1818 met den sultan 

van Djohor gesloten, bevestigde de suzereiniteit van Nederland over 
Djohor, Fahang, Riouw, Lingga en onderhoorigheden. Tot deze laatste 
behoorde ook het eiland Singapoera, hetwelk niettemin van de Britsche 
zQde werd in bezit genomen op grond van den afstand daarvan, ge- 
daan door een onechten broeder des sultans, welke broeder zich als 
wettig vorst van Djohor, Pahang enz. had opgeworpen. Die inbezit- 
neming voerde tot ernstige geschillen met Engeland, waaraan door het 
Londensche tractaat van 1824 een einde werd gemaakt De artt. 10 
en 12 van dat tractaat splitsen, onder het voorbehoud van art 15, het 
vereenigd ryk van Djohor zoodanig, dai het gedeelte op hei vaêteland 
gelegen, benevens de eilandengroep van Singapoera^ aan Engeland werd 
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mendste marktplaatsen van Indië kon worden. Naauwe- 
lijks was het plan daartoe bij hem gerijpt, of den Sdgten 
Pebrnarij 1819 woei de Engelsche vlag op het eiland. >y With 
this single station alone"^, schrijft Bappleb aan een zijner 
vrienden (1) vl would undertake to connteract all the plans 
of Mynheer; it breaks the spell; and they are no longer 
the exclasive sovereigns of the Eastem seas./r Hij wist het 
Engelsch bestuur op Bengalen zoozeer over te halen om in 
te stemmen met zijn gevoelen, dat de Engelschen die plaats 
noodig hadden om den uitsluitingsgeest der Hollanders te 
keeren, dat lord Hastings hem eindelijk vergunning gaf 
/i^to anchor a line-of-battle ship , and hoist the English flag 
at the month either of the straits of Malacca or of Sunda^ , 
opdat 4rthe trade of England would be secared, the monopoly 
of the Dutch broken^ (£)• Bafvles verkreeg toen tevens 
den titel van agent voor de Oost-Indische zeeën. 

Hij trachtte zijn onregtmatige daad goed te maken 
door de bewering dat /rno European authoritj had ever set 
foot on the Island^r, doch dit beweren moest reeds dadelijk 
vervallen door het feit, dat krachtens oude tractaten, 
hernieuwd bij dat van 1818, (zie de noot op de vorige 
bladzijde) onze snzereiniteit zich ook uitstrekte over Sin- 
gapore. 

Aanvankelijk was de Nederlandsche r^ring in Europa 
niet geneigd in deze aanmatiging van BAFPiiis, gesteund 
door het Engelsch Gouvernement, te berusten, doch bij art. 
12 van het tractaat van 1824 werd evenwel, zooals bekend, 
aan Engelands verlangen to^egeven. 



toegewezen» hetwelk de aanspraken van den evengemelden broeder des 
sultans erkende, terwijl daarentegen de overige eilanden aan den wet- 
tigen stam der Djohorsche vorsten&milie verbleven, welks hoofd voortaan 
naar bet eiland, waar hy verblyf hield. Sultan van Lingga werd ge- 
noemd. Latere tractaten met dien vorst hebben zijn verhouding tot 
het Ned. gezag geregeld, onze snzereiniteit bekrachtigd en hem tot 
uitroeijing der zeerooveryen binnen zgn gebied verpligt« 

(1) Memir, bl. 377. 

(8) Memoir^ bl. 370. 
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Wij zijn hiermede genaderd tot het tijdstip, dat aan het 
sluiten van het tractaat van 1824 voorafging. 

Onze handels-politiek in den Tndischen Archipel had aan- 
leiding g^even tot vele klagten van de Engelsche koop- 
lieden van de Straüê-SeUlementêy welke klagten zoo laide 
werden aangeheven dat de publieke opinie in Engeland, aan- 
vankelijk zeer gunstig jegens Holland gestemd, zich tegen 
ons keerde. 

Die ommekeer dreef lord Lanbsdownb om op 1 Februarij 
1819 in het Hoogerhuis voor ie stellen tot den Prins- 
Begent een adres te rigten, waarin verlangd zou worden het 
overleggen der voorschriften, aan den Engelschen gouverneur 
van Java vroeger gegeven, tot teruggave van dat eiland aan 
de Nederlandsche commissarissen, alsmede van een protest 
van sir Thomas Stamford Baffles, tegen de handelingen 
der Nederlanders in den Tndischen Archipel. 

Aanleiding tot zijn vraag vond lord Landsdownb vooral 
in de weigering van de Nederlandsche commissarissen -generaal 
(in bijlage IIT in de bijzonderheden geschetst) om de regten 
te erkennen welke de sultan van Palembang aan het tus- 
schen hem en het Engelsch tusschenbestnur gesloten verdrag 
kon ontleenen. Tegen die weigering was, behalve door den 
Britschen luitenant-gouverneur ook door het opperbestuur 
over Britsch-Indië geprotesteerd, en het was nu dat protest 
dat lord Landsdowne wilde hebben overgelegd. 

De houding der Nederlandsche commissarissen-generaal werd 
ten volle door den toenmaligen Engelschen Minister, lord Bat* 
HüRST, geregtvaardigd. (1) Een eisch tot eerbiediging van de met 
den sultan van Palembang aangegane overeenkomsten , zou een 
verkrachting geweest zijn van het met den Koning der Neder- 
landen gesloten tractaat (van 1814), waarbij de onvoorwaardeli'ike 
teruggaaf van al de koloniën was toegezegd. Uit den aard der 
zaak moest elke overeenkomst, door de Engelschen met de 



(1) Men zie nopens dezen parlementairen veldtofl^: De Handelingen 
van nr Jambs B&ookb op Borneo, door D. G. Stbth ParvÉ| bis. 
70 en volg. 



158 

inlandsohe gezaghebbers gesloten, zijn aang^aan of met 
vorsten, die onderdanen waren van het voormalige Neder- 
landsch bestnar, bf met hen, die daarvan onafhankelijk 
waren. En in de overeenkomsten nu met eerstgenoemd en is 
nooit het voorbehoud gemaakt dat Nederland later hunne 
regten of aanspraken zou moeten erkennen, terwijl Enge- 
land zich evenmin had verbonden den Sultan van Palembang 
t^en aanvallen van andere mogendheden te beschermen. 

Tegen de overlegging van het protest van sir Bafflbs 
had de Minister bezwaar, omdat deze. op het oogenblik 
van zijn protest, niet anders was dan een handelsagent, 
hoewel hem om persoonlijke redenen de titel van luitenant- 
gouverneur was gegeven. Sir Bapflsb had dus geenerlei 
staatkundig karakter hoegenaamd en het kon dus niet aangaan 
een van hem uitgegaan stuk aan het Huis over te leggen. 

Het goed regt der Nederlanders op de plaatsen, die zij 
in 1808 in hun bezit hadden, werd bij herhaling door de 
Britsche regering tegen de aanvallen in het Hoogerhuis 
verdedigd, en het was ook bij die gel^enheid, dat Enge- 
land^s eerste Minister, lord Liverpool, met kracht de stelling 
bestreed (zie blz. 121), dat enkel verovering souvereiniteit geeft. 

Met de opmerking van lord Liverpool, dat alle verplig- 
tingen , door de Engelschen tijdens hun bestuur , als tijdelijke 
bezitters aangegaan of erkend, ook slechts als tijdelijk konden 
worden aangemerkt, werd het debat in het Hoogerhuis gesloten. 

Doch, maakte de gezonde taal van lord Liverpool al 
een einde aan de disoussiën in het parlement, zij was niet 
in staat de bemoeijelijking van het Nederlandsch gezag in 
Indië tot zwijgen te brengen. Aanklagten en vertoogen over 
vermeende of werkeliike verongelijkingen en inbreuken op de 
tractaten, werden zoowel bij de kabinetten van Londen als 
van ^s Gravenhage ingebragt. Deze, gevoegd bij de punten van 
verschil, welke tusschen de Britsche en Nederlandsche com- 
missarissen onopgelost waren gebleven, deden de wenschelijk- 
heid inzien om, door een definitieve regeling, tot een voor 
beide partijen afdoende beëindiging der gerezen geschillen 
te komen, 
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HET TRACTAAT VAN 17 MAART 1824. 

De onderhandelingen dunrden ?an 1819 — 1824, in welk 
jaar, den IJdea Maart, het bekend tractaat werd geteekend. (1) 

Omtrent den loop der onderhandelingen en de bedoeling 
van beide partijen met de eindregeling van 1824 ver- 
wijzen wij naar hetgeen deswege in ons eerste stuk is ver- 
meld, waar men ook een overzigt vindt van de discussiën 
in het Engelsch parlement, den 17 Junij 1824 gevoerd 
en der diplomatieke gedachten wisseling* Het zal onzen lezers 
daaruit, naar wij vertrouwen, volkomen duidelijk zijn ge- 
bleken, dat het de bedoeling van Engeland en Nederland was, 
alle aanleiding tot moeijelijkheden en botsing voor het 
vervolg uit den weg te ruimen: 

door juiste afbakening van souvereiniteit en door weder- 
keerige toekenning van vrije vaart en handel in de wedei- 
zijdsche bezittingen. (2) 

Met dat doel werd het vaste land van Indië, mei Sin- 
gapore, aan Engeland, — de eilanden in den Indischen 
Archipel, behalve Singapore, aan Nederland overgelaten, 
en tevens bedongen, in het bijzonder^ dat op Sumatra 
geen Britsch kantoor zou worden opgerigt noch eenig 
tractaat onder Britsch gezag met eenige der inlandsche 
vorsten, opperhoofden of staten op dat eiland gesloten; in 
het algemeen y dat geen nieuw kantoor op één der eilabden 
zou worden opgerigt dan na voorafgaande magtiging van 
het betrokken gouvernement in JBuropa; een beding waar- 



(1) Ma&tbnb, Nouveaa Sappl. au Reooeil, I, bL 638. 

(2) Die bedoeling is ook uitpedrakt in den consideranB van de Wet 
van 18 Juny 1824 (Stbl. No. 39), houdende afkondiging van het trac- 
taat. Die considerans laidt: 

irAlsoo Wy in overweging hebben genomen, dat bq het tractaat op 
den 17 Maart deses jaars te Londen tosschen de Nederlandsohe en 
Britsohe Goavemementen gesloten, de wedersijd&che belangen en 
regten in Indië op eenen billyken en vasten voet worden geregeld, 
bijtonderl^k ook door de daarby omschreven ruiling en afstand van 
grondgebied, zoo op het vasteland van Indie ala in den Ind. AxchipeL' 

«rQelet op het laatste gedeelte van art. 58 der Qrondwet»" ens* 
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door de beide contraoterende mogendheden alle avontuur- 
Ujke nederzettingen hunner landzaten, gelijk die te Singa- 
pore, wilden afsnijden. Onder het aan Nederland overgelaten 
deel behoort het geheele eiland Borneo, hoezeer niet met 
name in het tractaat genoemd. 

Wel toch was in de eerste /^pro memoria// op 20 Julij 1820, 
overgelegd door de Engelsche gevolmagtigden ten einde met 
de gevolmagtigden van Nederland «^zekere punten van ver- 
irschil te regelen, (zich aansluitende bij de historische ge- 
beurtenissen hiervoren medegedeeld) welke zich hebben opge- 
4rdaan bij het ten uitvoer leggen van de conventie, den IS 
ir Augustus 1814 te Londen gesloten, voor zooverre dezelve 
is'betrekking heeft tot de bezittingen van Z. M. den Koning 
4^der Nederlanden in Oost-Indie.A' (1) — een poging aangewend 
om Bomeo weder op het tapijt te brengen, gelijk blijkt uit 
den inhoud van dat stuk, dien wij hier laten volgen : 

'Points to be discossed and settled between the two Governments : 

l 1. Java. 
accoants \ 2. Molucoos. 
relaüng to j 3. Malacoa. 

f 4. Fadang. 

5. Ghinsarah, Bemagore, Gaksapore, Foltah, etc. 

6. Banca and Palembang. 

7. Lampong. 

8. Bhio. 

9. Singapore. 

10. Bu^eniiasstag. 

11. Frindple of territorial occapation. 

12. Principle of treaties with native Powers. 

13. Principle of reciprocral commercial facilities. 

14. Abase of the English flag by Dutch vessels. 

Wel werd die poging herhaald in een door Cannivo aan 
onze gevolmagtigden Pagbl en Eloüt, onder dagteekening 
van 22 Julij 1820, vertrouwelijk ingezonden concept-trac- 
taat (2), waarvan art. 6 aldus luidt: 

(1) Te vinden in het «r Verbaal van het verhandelde tosschen de 
Britsche en de Nederlandsche gevolmagtigden ter regeling der Indische 
zaken in 1820# (Elovt, Bifdragen, bl. 104). 

(3) T. a. p., bl. 112. 
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«rThe Britiflh Goveniment agree to reoognize and respect the treaties 
entered into since the peace bj the Netherlands Government with the 
chiefs of Banjermassing, Sambas, Fontiana and Mempau wa, such treaties 
having been oommunicated to the Britiah Government and being found 
not to contain anj article excluding British traden; 

doch de besprekingen, die tusschen 20 Julij en 4 Augustus 
1820 gevoerd zijn tusschen Elout en lord Gastlersagu , — 
de eerste als gewezen commissaris-generaal voor de overname 
der Nederlandsche bezittingen in Oost-Tndie uit handen van 
de Engelschen, de tweede als onderhandelaar van het tractaat 
van 1814 zoo nabij bekend met alle bijzonderheden, — 
hebben kennelijk tot resultaat gehad, dat de Engelsche ge- 
volmagtigden tot de overtuiging werden gebragt, dat Borneo 
was begrepen onder de algemeene bewoording van het tractaat 
van 1814 en Engeland geen bevoegdheid had om zich te 
mengen in de inwendige aangelegenheden van Nederland met 
de vorsten van dat eiland ; want in de tweede /rpro memoria/r 
(omtrent punten welke beslist zijn en welke nog dienen te 
worden beslist), den 4 Augustus 1820 tuêscAen de weder- 
zijdsche gevolmagtigden vastgeêteld (1) is Banjermassing 
geheel verdwenen. 

Daarin leest men toch: 

éiPoinU déeidéêi 
irLe désaveu de la conduite dea agens subaltemes; 
«rLiberté de oommeroe, a 1'exoeption des Moluoques; 
«'L'ordre aux autorités civiies et militaires de respecter la libre navi- 
gation; 
irCommunication réciproque des traites. 

»P<nnU d dèeider. 
irSinga^Poura» 

irBilliton, 

«rLes établissements Néerlandais sur Ie continent des Indes, et les 
questions sur les anciens privileges de Topium, du salpêtre, de la pêche 
des perles etc.» 

'L'égalité réciproque des droits d'entrée et de sortie; chercher un 
principe sür et équitable h eet égard , 

ir La répression des pirateriea et la défense aux vaisseaux de guerre 
d'arborer Ie pavillon d'autrui, 



(1) T. a. p., hl. 145. 



isr 



«Le monopole du tel , 

'La propriété de Baroos et de Ayer-Bangi» près Padang, 

'Les questions financières transitoires , 

'Etablissement firitanniqne dans 1' Archipel Indien, 

'L^appointement des oonsals k Java on ailleurs.' 



f> 



Ten einde te komen tot eene juiste afbakening van 
wederzijdsche soavereiniteit , hebben Groot-Brittannië en 
Nederland elkander een deel hunner regten op het vasteland 
van Indië en in den Tndischen Archipel afgestaan om zich het 
ongestoord genot van de niet afgestane regten te beter te 
verzekeren. Die afstand is over en weder gedaan tegen een 
prijs. Zoo heeft Qroot-Brittannië als prijs voor de door dat 
Rijk afgestane regten genoten alle de nederzettingen van 
Nederland op den vasten wal van Indië en daarmede de 
onverdeelde sonvereiniteit over dat vasteland — en daarenboven 
Singapore. Daartegenover zou Nederland erlangen de onver- 
deelde sonvereiniteit over de eilanden van den Indischen 
Archipel, — uitgenomen over Singapore. En werd bovendien 
tot beveiliging van elkanders onverdeelde sonvereiniteit door 
beide gouvernementen bedongen, dat aan hunne ofificieren en 
agenten in Oost-lndië bevel zal worden gegeven om geen 
nieuw kantoor op één der Ooeiersche eilanden op te rigten, 
(art 6 van het tractaat van 1824) zonder voorafgaande 
magtiging van hunne respective gouvernementen in Europa. 

Nu komt het Engeland in den zin met eigen oorlogs- 
middelen zijne koopvaardij in de wateren van den Indischen 
Archipel te beveiligen, — maakt het zich daartoe meester 
van Laboean, een der kleine eilanden op de kust, onder de 
rook van Borneo gelegen, en houdt dit sedert die bezetting 
onafgebroken in zijn magt. 

Dat is, met allen eerbied voor de regtlievendheid van 
Groot-Brittannië, eene regtsschending. Hoe kan Engeland 
verlangen te gelijk houder te zijn en te blijven van de zaak 
en van den prijs, rea et pretinm (1), in de tractaten van 1814 
en 1824 bedoeld. 



(1) Tot dien prgs behooren ook de bezittini^en op de Westkust van 
Indiëi waarvan de Minister van Staat ëlout in zQne nota van SO 
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Welke spitsvondigheden ook van de zijde zijner staats- 
lieden zijn ten papiere gebragt om het goed regt van Enge- 
land op Laboean en alle andere eilanden in den Indischen 
Archipel, mits niet ten zuiden van Singapore gelegen, staande 
te houden, — zoolang niet wordt geproduceerd eene door 
de beide verbonden mogendheden indertijd geratificeerde 
geographische grensscheiding, die met deze verklaring van 
den tekst van art. 12 van het tractaat strookt, zoolang 
staat het vast, dat art. 1 van het tractaat van 1814 en de 
daarnaar te verklaren overige artikelen van dat tractaat, 
benevens het geheele tractaat van 1824, geen andere uitleg- 



Januarij 1834 (aan den toenmaligeii Min, van Buitenl. Zaken) schreef : 
# . . . . maar voor de Engelschen is het niet nit een geldel^k maar 
uit een staatkundig oogpunt van seer veel belang, dat «^ die besit- 
tingen verkrygen'; — tot dien prgs behoorde ook — Singapora. In die 
nota van Elout wordt bepaaldel^k ook nog op Bomeo gewesen en op 
het belang, dat dit eiland uitdrukkelgk in een der artikelen yan het 
verdrag (van 1884) zou genoemd worden. [Elottt, ^^^a^M, blz. 178, 
180, 181. 186 en 301]. 

Yergeiyk, depêche van de Nederlandsohe gevolmagtigden Faobl en 
Ealck van 1 February 1884 aan den Minister van Buitenl. Zaken 
ad interim Kbiheoij) (t a. p., bl. 191), waarin wg leeen: 

'Bijzondere voldoening heeft ons verschaft de betuiging, dat onze 
wijze van zien de goedkeuring van Z. M. wegdraagt, zoodat wy geene 
argumenten meer behoeven te bezigen om het hooge nut te bewezen 
welke er, uit het gezigtspunt der staatkunde, in gelden is: lo. dat 
geen conventie met Engeland gemaakt worde, die niet vooral inhoudt 
een afstand van territoir aan Nederland; 8°. dat Bencoelen in dier 
voege aan Z. M. Oost-Indische bezittingen aangehecht worde, dat het 
geheele eiland van Sumatra eens vooral aan eiken Britschen invloed 
worde onttrokkenir 

Missive van den Minister van BuitenL Zaken ad interim, 
J. G. Reinholu, van 9 Eebruary 1834, n^. 16, aan den 
Minister Eloüt; t a. p.bl. 189. 

irVit een generaal oogpunt beschouwd, komt het my voor dat de 
overeenkomst, zoo als die door Plenipotentiarissen is ontworpen, de 
Nederlandsche magt in Oost-Indië concentreert, de afscheiding tusscben 
onze en de Engelsche bezittingen naanwkeurig bepaalt en een einde 
maakt aan vele onzekerheden, waaruit nieuwe twisten zouden kunnen 
gntstaan.' 
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ging gedoogen^ dan dat geheel Borneo evenzeer onder den 
staatkundigen invloed van Nederland is gesteld als Somatra. 

Wij lezen dan ook in n 26 van de stukken in 1854 door 
de Engelsche regering aan het Parlement overgelegd , (1) 
dat de instructie den ITden October 1844, op last van 
den Engelschen Minister van Koloniën aan den kommandant 
der zeemagt in de Borneosche wateren gegeven, woor- 
delijk luidde: 

irYou are distinctlj to understand that it forms no part 
of the policy of Her Majestj's Gbvernment to establish 
any colony on the coast of Borneo or to acquire any 
districts with the view of creating settlements or of gran- 
ting landsy and you will not enter into investigations 
having in view objects of this kind or the acquisition of 
any portion of territory on the main land of Borneo.'^ 

In 1844 was de Engelsche roering nog zoover ver wij* 
derd van het denkbeeld, dat Engeland het r^t zou hebben 
eenig gezag uit te oefenen in den Archipel, dat in dezelfde 
instructie aan den kommandant der zeemagt werd gelast wel 
uitdrukkelijk onderscheid te maken tusschen zeerooverij in het 
algemeen en zeeroof gepleegd tegen schepen onder Engelsche 
vlag. Immers brengt hetzelfde stuk, waarop wij ons zoo 
even beriepen, aan het licht, dat de instructie ook inhield: 

4rNo vessel should be seized for piracy under the supposition 
that she may be a pirate, or that she may have been engaged 
in any nnlawful act, unless she shall have within view 
attacked some British vessel or subject, or unless there be 
such proof of the fact as would satisfy a court of Admi- 
ralty in this country 'T. 

Ook lord Falmsrston heeft in de merkwaardige parle«* 
mentszitting van 10 Julij 1851 (op welke wij straks terug« 
komen), in antwoord op |pne motie van het lid Hume geant- 
woord: ^^dat voor zooveel Groot-Brittannië betrof het En-> 
gelsche Gouvernement ^^^ souvereiniteit over Sera wak had.ir 

Hoe kan Engeland dan met grond beweren Zaboeany gelegen 



(1) Papbrs relative to Borneo — [130] — bl. U, 
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óp de kast van Bomeo en eene onderhoorigheid vftn deü 
Sultan van Broenei^ te regt onder zijn gezag te hebben genomen P 

Zon men ons tegenwerpen dat, wat na van dat alles zijn 
moge^ Engeland reeds een derde eeuw het rastig bezit van 
Laboean heeft behouden en dat daarmede een andere titel 
van verkrijging is ontstaan, — dat ook in het volkenregt 
bekend is en gehuldigd wordt, de preseriptio Umgissimi tem- 
porisy dan zij het veroorloofd daartegen over te stellen de 
leer, in de regtspractijk steeds volgehouden, dat bezit alleen, 
zelfs gedurende een derde eeuw, geen titel van verkrijging 
oplevert. Waar niet alleen de jusius ütulus^ maar ook de 
bona fideê ontbreken, kan êolus iemporië lapguê onmogelijk 
met vrucht worden ingeroepen. (1) 

Maar wij hebben hier niet te doen met eene verkrijging 
ter goeder trouw. 

Laboean is wederregtelijk in bezit genomen door de 
Engelsche Zeemagt, in strijd met de uitdrukkelijke letter 
en geest van een deugdelijk tractaat; niet in oorlogstijd, 
maar, wat de verbonden partij, wat Nederland betreft, in 
vollen vrede. (2) 

Had Groot-Brittannië vooraf aan Nederland den oorlog 
aangezegd, dan zouden, na herstel van den vrede, over het 
behoud van een overwonnen deel van het vijandelijk grond- 
gebied onderhandelingen hebben kunnen worden geopend. 
Maar berooving als hier heeft plaats gehad, met verbreking 
van een plegtig aangegaan tractaat, vestigt geen titel van 
aankomst: wel een aanspraak van de beleedigde partij op 
herstel in den vorigen toestand met billijke schadever *• 
goeding. (3) 

(1) Zie het arrest van den üoogen l^hd van 21 Jan. 1842, in zake 
K. N.9 erfgenamen van den Luitenflit-Generaai der Cavallerie B., 
Gouverneur van Breda» contra Zyne ^laj. Koning Willek lil» 
ais heer en baron van Breda. [v. n. Hone&t, B. R,, deel 1L« blx. 
149—170, Weekb. v. h. Begt, nO. 267]. 

(2) Wij komen later op de quaestie van Laboean terug. 

(3) Laboean was geen reê kaiiiUs L. 51 $ 1 D. h. t Et quae res 
hostües apud nos sunt, non publicae aed oocupantium fiunt Op het 
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Ziedaar de uiteeozetting van den regtstoestand nit de 
geschiedenis van de tractaten van 1814 en 1824 geput, 
vergeleken met de feiten. 

Zien wij na hoe de Nederlandsche Begering zich, ondanks 
deze volkenregtelijke verhouding, heeft gedragen. 

In het algemeen zetten wij voorop dat bekrompenheid van 
inkomsten bij gestadige vermeerdering van uitgaven, de 
regering vóór 1852 aanhoudend heeft verleid tot misken- 
ning, tot geringschatting van het belang der Indische 
bezittingen zoo op zich zelve als met betrekking tot het 
buitenland en tot Nederland in het bijzonder. 

De noodlottige opdrijving van in- en uitvoerregten (1), het 
gedurig bemoeijelijken van vreemden handel en koopvaardij 
om den Nederlandschen ondernemingsgeest wakker te schud- 
den en hem kunstmatig verkregen voordeeleu te verzekeren, 
is een doorgaande oorzaak geweest van verbittering, eerst 
bij den privaten-handel en bij de Britsch Ck>8t-Indi8che Compag- 
nie, eindelijk ook bij het Britsche parlement en bij de Britsche 
regering. Veel van hetgeen gebeurd is van de zijde van 
Engeland, publiee en privaümy had niet kannen gebeuren 
zoo mildere beginselen het Nederlandsche regeringsbeleid 
hadden gekenmerkt; zoo met onbekrompen hand aan den 
vreemden handel de voordeelen waren toegemeten waarop 
tegenwoordig alle duurzame vriendschappelijke internationale 
verstandhouding inderdaad rust, en zonder wier toezegging 
ket Iractaai van 1824 nimmer ware tot stand gekomen. Men 
heeft slechts te doorbladeren de aanteekeningen van hetgeen 
door onze bekwaamste staatslieden dier dagen bij herhaling 
is in het midden gebragt. 

Maar daaruit volgt niet, dat Engeland regt had zich te 
gedragen zoo als het gedaan heeft, en sedert, nu Nederland 
den eersten rang inneemt onder de Staten van heel de 
wereld, wat vrijzinnigheid van handelswetgeving, wat bepaal- 



oorlogsregt kan £ngeland alsoo geen titel op den eigendom van het 
eiland gronden. 

(1) \erg. Jimy-afleyering van de IndUche Gids van 1879; C Bosschbb 
wBm moet Indië geregeerd worden^» lY. 

11 
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delijk scheepvaart wetten , in- en aitvoerregten betreft, sedert 
dat tijdstip heeft Nederland volle vrijheid om onbeschroomd 
te midden zijner hooge bondgenooten op te treden en met 
allen nadrnk wederkeerig de erkenning dier b^nselen te 
vorderen, allereerst door te verlangen ternggave van hetgeen 
ons, onder welk voorwendsel ook, in de wateren van den Tndi- 
schen Archipel is ontnomen; en het zon ons zeer bevreem- 
den bijaldien dergelijke aandrang op herstel in onze wet- 
tige heerschappij, zonder goede vruchten bleef. De tegen- 
woordige regering heeft daarbij eene benijdenswaardig schoone 
taak te vervollen ; zij kan zich jegens het Vaderland op 
andere wijze niet verdienstelijker maken, zij kan in het 
buitenland op geen edeler wijze den goeden naam van 
Nederland in eere herstellen en den blaam nitwisschen 
dien de onknnde of onbeholpenheid harer voorgangers 
bij kabinetten als dat van St. James heeft doen wortel 
schieten. 

Van deze beschouwing van algemeenen aard komen wij 
nu tot de bijzondere: 

«'Hoe heeft de Nederlandsche regering zich tegenover de 
/^aanrandingen harer souvereiniteitsregten in den Oosterschen 
^Archipel gedragen?^ 

Oaan wij eerst na wat zij heeft aangezien, daarna wat zij 
heeft gedaan met betrekking tot Borneo en de onderhoorig- 
heid Laboean; eindelijk wat zij heeft aangezien en gedaan 
met betrekking tot de Soeloe-eilanden. 

Wat de Nederlandsche Roering heeft aangezien met be- 
trekking tot Borneo is de vestiging op en nabij Borneo van 
vreemden invloed, met verkrachting dei regten haar histo- 
risch en uit tractaten aankomende. 

Aan waarschuwingen tegen die vreemde nederzettingen 
had het niet ontbroken. 

Zooals wij gemeld hebben (1) was reeds in 1831 de aan« 
dacht van het Indisch Bestuur gevestigd geworden op het 
wenschelijke en noodzakelijke van een te sluiten verbond 



(1) Zie noot 3 bladz. 6 van bet vorig stuk< 



met den sultan yan Broenei. Door zulk een verbond meende 
de resident van Borneo^s westkust 2ou de smalle handel van 
Bröenei (de kustvaart), welke toen reeds geheel naar Singa- 
pore verloopen was, weder voor een groot deel verlegd wor- 
den naar de Nederlandsche bezittingen in het algemeen en 
bovenal naar Sambas en Pontianak. Yooral ook zon, door 
zulk een verbond, ffgeen vreemde natiën zich aldaar 
kunnen vestigen^\ en zou de afstand van Loendoe, Sama- 
tang, Sadoud en Serawak kunnen worden verkregen. Het 
hoofddoel van zulk een verbond zou geweest zijn het stellen 
van een tegen wigt tegen de snel in bloei toenemende vrij- 
haven Tan Singapore. Maar nog een ander, een groot staat- 
kundig voordeel werd door den resident beoogd. Hij voorzag 
dat vroeg of laat door Engelschen pogingen zouden worden 
aangewend om voor hunnen handel op Borneo een nieuwen 
uitweg te openen en landbezit op Broenei te bekomen. 

De voorstellen van den resident vonden geen gehoor. 

In 1838 werd de aandacht van het Indisch Bestuur ander- 
maal op Broenei gevestigd, nu door den adsistent-resident 
van Sambas en wel naar aanleiding van een berigt van 
den Sultan van Sambas , dat te Seratoah een Engelsch 
handels-vaartuig was aangelcomen. Het antwoord der Indi- 
sche Begering — vervat in eene geheime resolutie vail 13 
November 1838, — geeft o. a. het navolgende te lezen: 
>dat naar de meening van de rapporteurs^/ (de generale 
directie van financiën) (1) «'het Gouvernement geen gezag 



(1) In 18S1 was wijlen J. G. Baxh) Directeur voor de Zaken der 
Koloniën en wijlen Graaf v. d. Bosch Gouverneur-Generaal van 
Ned.-lDdië. 

De Kaad van Indië bestond uit de Heeren J. C. Goldhan, Mr. 
J. B0TJSQÜET9 Mr. F. Merkitb eo Jbr. Mr. de Salis. 

De Generale Directie van Einantiën uit de fleeren G. M. Baum- 
HAÜE& (Directeur-Generaal), Jiir. J. G. Eeijsst en J. du Puij. 

In 1888 was de zamenstelling als volgt : 

Mikistbr VAir Koloniën» wglen v. n. Bosch; 

Gouvbbnbvb-Genbb^al, wijlen de Eerens; 

Sbcketahis-Gsnebaal, wyien Gobnbts de Qboot; 
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irheeft te Serawak noch ook in Borneo-Froper , en het 
/^derhalve, in weerwil van viiendscbaps-contracten met de 
/^YoTsten aldaar, moeijelijk zonde zijn om de EngeUeke 
it schepen van de kust ie weren ^ (1) daar het altijd van die 
y^inlandsche vorsten zon blijven afhangen, om, naar gelang 
ifvan de mindere kostbaarheid der handels-ariikelen met de 
>y vreemde schepen aldaar aangebragt wordende, zich die aan 
Arte schaffen, door ruilhandel of anderszins, waartegen het 
ifNederlandsch gezag ter goeder trouw geen afdoende mid- 
ü^delen mag aanwenden, ingevolge het aangehaald artikel 
ff{zxi. 3) van het Londensche tractaat (van 1824); (2) 
terwijl dan ten slotte gemeld wordt: 

«rgelet op het vermeld tractaat — den Baad van Ned.- 
>irlndië gehoord — is goedgevonden en verstaan : den adsistent- 
is^resident van Sambas, onder mededeeling van het voren- 
is^staande, met opzigt tot de door hem bij missive van 17 Jnlij 
>yl8S8 no 90, geheim, gevraagde inlichtingen, te verwijzen tot 
i^het aangehaald art. S van het Londensch tractaat van 17 
4rMaart 1824, hem te kennen gevende dat hij geen hin- 
ii'dernis mag toebrengen aan de vrije vaart en den handel in 
^den Indischen Archipel; en dat voorts voor het slniten 
//van contracten met de vorsten van Bomeo-Proper voor 
«^alsnog geen noodzakelijkheid bestaat^. 

Alsof hier enkel handels-voordeelen in aanmerking kwa- 
men, alsof het uitbreiden van ons direct gezag in den In- 
dischen Archipel noodwendig hindernis zou moeten toebren- 
gen aan de vrije vaart en den handel in die wateren; of zou 



Raad van Inbie, wijlen de Heeren Qoldmah, v. SbvenhoVbit» 
J. G. RjiiJNST en Nahuys v. Burgst; 

Generale Directie van Financien, wylen de Heeren J. C. 
Reijnst (waarn. Directeur-Generaal), J. dü Püij, J. v. d. Vinnb en 
W, DE Vogel. 

(1) Men vergelijke hiermede de instmotie in 18é4 aan den Engel- 
Bclien Eommandant der Zeemagt in de wateren van Borneo gegeven. 
Zie hiervoren bl. 169. 

(3) Kenneiyker verwarring tusschen het vindiceren van souvereiniteits^ 
regten, zoo men wil van staatkundigen invloed, en het voldoen aan de 
eischen van het handelsverkeer^ ia moeyeiyk denkbaar. 
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ait deze beschikking moeten gelezen worden: liever dan 
Yreemde handelsvaartuigen toe te laten, geven wij onze 
staatkundige belangen prijs? 

Nog vóór bet ontvangen van evenvermelde beslissing, had 
de adsistent-resident van Sambas het Indisch bestuur berigt 
dat drie inlanders zich bij hem hadden aangemeld, te ken- 
nen gevende dat zij hadden behoord tot de bemanniDg van 
een Engelsch vaartuig van Singapore, dat door zeeschuimers 
was genomen; het vaartuig was bestemd geweest om te Se- 
rawak eene lading in te nemen voor een Engelsch koopman, 
die zich daar gevestigd had. Tegelijk deed hij het voorstel: 
diU het Indiêch JBesiuur hem naar Batavia zou ontbieden^ 
ten einde mondeling voorstellen te doen, welke 
hij het niet raadzaam achtte aan het papier toe 
te vertrouwen. 

Het Indisch Bestuur bleef de digt gesloten oogen digt 
gesloten houden. Bij besluit van 8 Febr. 1839 werd den 
wakkeren adsisteiU-reeideiU te kennen gegeven: ^dat zijne 
^overkomst tot het mededeelen van inlichtingen en het 
irdoen van voorstellen met betrekking tot den handel te 
«rSerawak, als niet noodzakelijk werd beschouwd, en dat die 
/yhandel aan zijn loop moest worden overgelaten.** 

Nog niet ontmoedigd kwam de adsistent-resident van 
Sambas ten derden en vierden male op zijn waarschuwing 
terug. De naaste aanleiding daartoe en het kortzigtige, barsch 
bescheid daarop gegeven, vinden onze lezers in de reeds 
aangehaalde noot 2, bl. 6 van het vorig stuk. 

Omstreeks dezen tijd kwam Bbooks op Bomeo. 

In Junij 18S9 bereikte hij Singapore; vertoefde daar 
tot in het laatst van Julij; liet in de eerste dagen van 
Augustus het anker vallen in de monding der rivier van 
Serawak; werd door Badja Mouda Hassin, oom van den 
Sultan van Broenei en diens vertegenwoordiger te Serawak, 
vriendelijk ontvangen en had reeds den eersten avond van 
zijn verblijf op Serawak een langdurig onderhoud met 
Pangerang Makota, wakil (plaatsvervanger) van Eadja 
MouDA Hassik. Den volgenden dag giog Bbookb, met 
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verlof VBu Pangerang Makota verder de rivier op tot 
Samarahan, trad met «rde bewoners*' in onderhandeling, en 
verkreeg vergunning van Fangerang Makota om met 
4fBorneo^^ handel te drijven met uitsluiting (1) van 
de Nederlanders. Te Samarahan geraakte Brookb ook 
in het bezit van de briefwisseling tusschen Fangerang 
Makota en den adsistent-resident van Sambas gevoerd. 

Wat kan BBooKfl hebben bewogen zich in het bezit te 
stellen eener briefwisseling tusschen dien Fangs&ang en 
dien adsistent-resident ? Yermoedelijk de onhandige ver- 
klaringen (bovenvermeld) der toenmalige regerings-personen 
dat Nederland geen souvereiniteits-regten op Broenei (Borneo- 

Froper) kan doen gelden Beeds deze handeling 

alleen zou, van wege de vriendschappelijke verhouding van 
Groot-Brittannië met Nederland, tot een afbreking van alle 
betrekkingen tusschen de Engelsohe regeringspersonen en 
Brooke hebben moeten leiden. — Dat Engeland dit heeft 
nagelaten, ja van deze onregtmatige handeling vruchten 
heeft geplukt, is eeu daad van vijandschap. Dat Nederland 
zich deswege ook slechts zou hebben beklaagd, blijkt uit 
de bekend geworden diplomatieke bescheiden niet. 

Hoe dit zij, in het laatst van September (I8S9) keerde 
BaooKB aan boord van zijn vaartuig iie BagalUt naar 
Singapore terug. De hoofden van Serawak waren destijds 
in oorlog met eenige der onderhoorige stammen, die tegen 
hen in verzet waren gekomen, hetgeen Bbookb en zijn 
togtgenooten in den weg stond om verder in het binnenland 
door te dringen. 

In Augustus 1840 ondernam Bbookb een tweeden togt 
naar Borneo, na inmiddels de kusten en havens van Celebes 
bezocht te hebben, voorzien van aanbevelingsbrieven van 
den Oouv. Gen. van Ned. Indië (2). 



(1) Die oitaluiting op zioh selve is een inbreuk op het tractaat van 
1824. 

(3) In de nota van den Nederl. geiant Dedbl aan den Engelsohen 
Mioiater van Boitenl. Zaken» lord Absbdbbh, van 80 Maart 1846, 
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Te Serawak aangekomen vond hij Badja Moeda Hassim 
nog gewikkeld in de moeijeliikheden van den hiervoren Yer- 
melden opstand t^en den saltan van Broenei, hij kwam 
met dezen overeen hem te helpen ^rsous la condition toate- 
fois que Ie territoire de Serawak lui serait oonfié comme 
prix de ce services (1). 

Na een strijd van drie maanden geeft de Snltan toe. 

Het gevaar geweken zijnde, trachtte Mouba Hassim zich 
te onttrekken aan de nakoming zijner belofte om Serawak 
aan Brooke af te staan; waartoe waarschijnlijk niet weinig 
zal hebben bijgedragen, dat hij, evenmin als Pangerang 
Makota, — als zijnde zij slechts vertegenwoordigers van 
den Sultan van Broenei, — bevoegd was tot het toezeggen 
van dien afstand. 



(FaperSy overgelegd in 1854, n^ [130], bl. 49), lesen w^ hetgeen volgt : 

/rLorsqae ie sieor Bbooke partit en 1838 sur Ie yacht Ie irRoya- 
listiv pour les Indes, Ie Gbuvemement des Fays-Bas fut Ie premier k 
applaudir è la pensee de ce yoyage, d'après Ie plan ou prospectus 
qui en fat publié dans Ie ^ Journal QéographiqueAf. (Zie Bijlage lY» 
bl. 58 van het vorig stuk). 

fCei exposé contenait» k la vérité, des opinions auxquelles Ie Goa- 
vemement du Koi se serait diffioilement rallié, mais on n'y vit que 
Texagération habituelle aux savans et aux soi-disant philanthropes; et 
quoique les joumaux étrangers n'épargnèrent pas k cette occasion des 
réflections propres k éveiller des soup9ons, Ie QouTemement des 
Fays-Bas, se reposant entièrement sur la foi des traites et sur Ia 
loyauté Britannique, ne se laissa pas ébranler par ces insinuations, et 
s'abstint de toute démarche officielle k l'effet d'approfondir ces pratiques, 
quelques suspectes, k beaucoup d'égards, qu'elles lui parussent. 

«'Arrivé k Singapour, Mr. Baooilb s'adressa au Gouv. Ge- 
neral des Fossessions Néerlandaises aux Indes. Dans 
rintérêt des sciences Ie #RoyaIist « fut particulière- 
ment recommandé par ce haut fonctionnaire aux bons 
offices des autorités locales dépendant de lui^r. 

(1) Dbbel aan AssaDBEii in zijne nota van 20 Maart 1846 ; t. a. p. 
bl. 50. Onze gezant gaat voort als volgt: vMoxtda-Hassiii étant 
parvenu, k l'aide et avec Tassistance de Bkookb, a réduire ses enne- 
mis k Pobéissanoe, la cession stipulée eut lieu, et Ie sieur Bbooke fut 
formellement instaUé au nom du sultan» comme Administrateur de 
Serawak,# 
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Vergeefs. 

Brookk laadde de stukken van zijn gewapend yacht , ver- 
kreeg eene bijeenkomst met den Badja en dreigde Pangerang 
Makota te znllen aanvallen en Serawak te vernielen als het 
beheer en genot van dien Staat hem niet werd overgedragen. 

Later werd des Sultans goedkeuring van dien afstand verkre- 
gen door het aanbod om hem een jaarlijksche schatting te betalen. 

Bbooke had bij zijne eerste komst te Serawak een ver- 
warden staat van zaken en de regeringloosheid en twisten 
gevonden, welke meestal ontstaan na het overlijden van een 
Oostersch vorst. Hij maakte daarvan gebruik om zich door 
ondergeschikte en daartoe onbevoegde plaatselijke hoofden 
eerst een deel van het beheer over Serawak, daarna een vol- 
komen afstand daarvan te doen geven en later den Sultan 
te bewegen dien afstand goed te keuren. Toen de Sultan 
zijn verloren gezag trachtte te herwinnen en zijn oom, het 
willig werktuig van Brooke^s kuiperijen, en een twaalftal 
van diens zonen en bloedverwanten had doen ombrengen, 
zeide Bbooke alle gehoorzaamheid of leenroerigheid op, ver- 
klaarde zich tot hoofd van Serawak en van den Sultan ge- 
heel onafhankelijk, en wist eenige maanden later den En- 
gelsclien admiraal sir Thoicas Gochrane te overreden om, 
met hem aan boord, de rivier van Broenei op te zeilen ^ 
onder voorwendsel dat hij met den Sultan wilde onderhan- 
delen. De Sultan den doortogt geweigerd hebbende, liet, 
toen het Engelsche oorlog-stoomschip zijn vaart niet matigde, 
daarop vuren. Dit werd voorgesteld en opgenomen als een 
onverschoonbare beleediging der Engelsche vlag aangedaan. 
Dadelijk werden vijandelijkheden ondernomen en de Sultan 
zelf genoodzaakt een schuilplaats in het binnenland te zoeken , 
waar hij vervolgd en spoedig gedwongen werd zich aan de 
eischen van Brooke te onderwerpen. Onder de inwilligingen 
waartoe de Saltan genoodzaakt werd , was in de eerste plaats 
de vernieuwing der schenking van Serawak aan Brooke , 
nu echter geheel vrij van alle schatting (1). 



(1) Dat die vemieuwing der sclienking door den saltan van firoenei. 
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Zeer jaist werd dan ook door het Parlementslid Hüm£ , 
ter gelegenheid dat hij de geweldenarijen van Bbookx in 
het Lagerhuis aan de orde stelde (in de zitting van 10 
Julij 1851) gesproken als volgt: 

4fSerawak werd eerst verkregen onder het kanon van de 
Boyalisi (Brookx^s gewapend jacht) tegen een jaarlijksche 
schatting van 2000 Spaansche dollars, die nimmer betaald 
werden; hiervan ontsloeg men zich onder het geschat van 
Sir THOMA.S CooHRANS y toen een nieuwe schikking van 
den Sultan werd verkregen, nadat deze de wildernis was 
ingejaagd. Is dit volkenregt ?» 

De regering van Brooke was aanvankelijk alles behalve 
rustig. Oedurende tien jaren werden de omliggende plaatsen, 
dikwerf met medewerking van de Engelsche marine , aan- 
gevallen en vernield. Zoo waren bij een nachtelijke expeditie 
t^en de Seraba^s op 80 Julij 1849, tachtig praauwen in 
den grond geboord, en volgens verhalen van ooggetuigen 
meer dan 1500 inlanders gedood. (1) 

Een droevige lijst van gepleegde wreedheden werd door 
CoBDEK voorgelezen in de zitting van het Engelsch Parle- 
ment van 10 Julij 1851. Wij laten die hier volgen in een 
noot (2), en voegen daaraan nog toe dat bij .het dempen 

Eelf slechts een vasal van den sultan van Soeloe» — alle andere con- 
sideratiën daargelaten, — den afstand niet regnlariseerde , schQnt 
ook door het Engelsch kabinet voorondersteld te sijn. Immers lezen 
wij dat lord Derbt, in de zitting van het Hoogerhois van den 10 
Maart 1859, in het midden brengt : irdat een der gewigtigste bedenkin- 
gen tegen het overnemen van Serawak door de Eng. regering bestond 
in de omstandigheid, dat hij altijd sterk getwijfeld had of Brookb 
inderdaad wel eenig regt besat om Serawak aan de Eng. regering 
aan te bieden. ^r En te regt: Nemo phu juris in alierum iransferre 
potest, quam ipse hahet, In het voorb^gaan zij hier de opmerking inge- 
lascht dat ditzelfde geldt voor den afstand van Laboean aan Engeland. 
Ook daartoe had de sultan van Broenei geen bevoegdheid. 

(1) Men vergelQke hiermede alweder de hiervoren op blz. 159 aan- 
gehaalde instructie aan den Engelsohen kommandant in de wateren 
van Bomeo. 

(3) 15 Augustus 1839. — Aankomst van sir James Bbookb te 
Serawak ; 
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van een opstand van de te Serawak wonende Chinezen in 
1851 ongeveer 2000 het leven lieten. 

In voormelde zitting van 10 Jalij 1851 namelijk was 

84 Sbptembbb 1841. — Werd Bbookb radja van Serawak ; 

11 JuNN 1843. — Met de Dajakkers Tan Serawak en Sao , byge- 
staan door de booten van Harer Majesteits schip Dido , valt hy de 
Seraba-Dajakkers aan. 

12 JüNij 1843. — Yeroverde en verbrandde hg de Dajaksohe plaats 
Faddi, aan de Seraba-rivier. 

14 JuNij 1843. — Verwoestte hg Faboe, eene andere plaats aan 
deselfde rivier. 

7 Augustus 1844. — Met de Serawak -Dajakkers, bggestaan door 
de booten van Harer Majesteits schip Dido en van het Compagnie- 
stoomschip PAIegeion, bestormde en nam B&ooke de Dajaksche forten 
en dorpen te Fatoeran. 

8 Augustus 1844. — Ging hg vowt met het verbranden en vemielai 
van Fatoeran. 

9 Augustus 1844. — Voleindigde hg de onderneming. 

10 Augustus 1844. — Na elke boot, huis en hut te Fatoeran te 
hebben vernield, vertrok Bbooke naar de landstreek van Sekaran. 

12 Augustus 1844. — Plunderde en verbrandde hg de Dajaksche 
plaats van Serif Mullbt. 

14 Augustus 1844. — Flunderde hij de Dajaksche dorpen. Nieuwe 
gevechten. De luitenant Wadb van de Dido sneuvelde; er werd nog 
een ander Dajaksch dorp vernield. 

17 Augustus 1844. — Zette Brooke den togt voort, de Sekaran* 
rivier opgaande. 

19 Augustus 1844. —Viel hy de Sekaran- Dajakkers aan; de heer 
Geobge Stbwabd werd gedood. 

1 Novbmbbb 1844. — Werd Bbookb tot Engelsch Agent op Borneo 
benoemd. 

Pbbbuakijt 1845. — Ontvangt Brookb per oorlogschip Driver^ 
commandant Bbthunb, #a temporary appointed from the secretary 
(de Min. van Buitenl. Zaken) a confidential agent in Bomeo.ir 

24 Octobeb 1845. — Zond hg zgne Serawak-Dajakkers uit tegen de 
Dajakkers van Sekaran. 

16 Maart 1847. — Afgevaardigd bg den sultan en de onafhankelgke 
hoofden van Borneo als Harer Majesteits Commissaris en Consul-Generaal. 

1 October 1847. — Kwam hij in Engeland aan. 
27 Novembbr 1847. — Benoemd tot Gouverneur en Opperbevelhebber 
van Laboean en onderhoorigheden. 

17 Fbbruarij 1850. — Kwam hg te Serawak en maakte zich gereed 
om de Sekaran^Dajakkers aan te vallen* 
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door het lid Humb het voorstel gedaan dat een Koninklijke 
Commissie zon worden benoemd, ^vten einde onderzoek te 
doen naar de handelingen van sir James Bkookb op de 
noord-westkust van Borneo , zijne benoeming tot Hr. Ms. 
Commissaris en OonsnUgeneraal bij den snltan en de ironaf- 
hankelijkeiT staten van Borneo, en bijzonder naar den aanval, 
die door de Koninklijke zeemagt en die der Oost-Indische 
Compagnie, op zyn^u raad en onder zijn bestaur gedaan 
was in den nacht van 31 Julij 1849 (1850?) op zekere 
wilde stammen van dat eiland, genaamd de Sekaran- en Seraba- 
Daj akkers. 

Na een warm debat werd op advies van Lord Palmbkston 
het voorstel Hume verworpen met een meerderheid van 211 
stemmen. Desniettemin gevoelde de Engelsche regering zich 
verpligt, gelijk in den loop van het debat was voorspeld , 
eene enquête intestellen. Bij een arobtsschrijven van 21 Junij 
1853 verzocht de Minister van Buitenlandsche Zaken, lord 
CLARSNDoi<f, zijnen ambtgenoot, den president van den Raad 
van Toezigt over Britsch-Indie (the Board of Control), den 
Oouverneur-Generaal te gelasten eene commissie van onder- 
zoek te benoemen. 

De enquête zou moeten loopen over de navolgende vier 
punten : 



... Maakt 1850. — Verliet hij Sera wak en ondernarn eene vmch- 
teloose ▼oorloopige expeditie tegen de Sekaran- Daj akkers. 

35 Maakt 1850. — Qing; Brookb met dertig praauwen van zgne eigene 
wilden en met de booten van het stoomschip #Nemesis" op een togt nit 
die slechts gedeeltelijk slaagde ; de inlanders binnen 's lands gevlugt 
synde» beletteden Bbookb en zQne wilden, om deselfde jagt (eene 
uitdrakking van Bbookb selven) als by een vroegere gelegenheid te 
houden; z^ waren door de afwezigheid der inwoners genoodzaakt om 
terog te keeren, zich tevreden stellende met het Bo|l>ere genoegen van 
acht Seraba-dorpen te vernielen en 40 tonnen paddi te verbranden. 

31 JvLU 1850. ~ De laatste moord, waarvan tot nog toe berigt 
ontvangen is. 

4 Augustus 1850 en volgende dagen. Pahoe, eene stad aan de 
Seraba-rivier, vernield; verscheidene dorpen geplunderd; Kanowiteene 
schatting ak boete opgelegd. 



172 

Ist. To inqaire whether the position of Sir Jambs 
Brooke at Serawak, either as holding that possession of 
the Sultan of Borneo, or, as he now alleges, as an indepen- 
dent Bajah, holding it by the free choise of the people, be 
compatible with his dnties as British Gonsul-general and 
Gommissioner for trade, and with his characier of a Brüish 
subject. (1) 

Enly. To inquire whether the interest of Sir James 
Brooke as a holder of territory and as a trader in the 
prodnee of that territory are compatible with his duties as 
Consul and Gommissioner for trade, to promote and foster 
the general trade of ether British subjects* 

Sdly. To inquire into any accusations which have been or 
may be brought against the said Sir James Brooke by 
British subjects, whether in their private capacity^ or as in 
the instance of the Ëastern Archipelago Gompany, in a cor- 
porate capacity, of having sought to injare their interests 
with a view to the promotion of his own. 

And lastly, to inquire into the relations of Sir James 



(1) Reports of the Commissioners appointed to inquire into certain 
matters oonneoted with the position of Sir James Brooke — zitting 
van 1855 — [253] — bl. 56. 

Verg. de depêche van Graaf Clakbhdok aan Sir Gha&lbs Wood , 
van 21 Jany 1853, zoo mede den brief van Mr. Tekfler aan Grraaf 
Glaeendon van 1 Aug. 1853, en dien van Bbooilx aan dencelfden 
(uit Serawak) van 27 Sept 1853, medegedeeld in eene verzameling 
stukken aan het Eng. Parlement overgelegd in de zitting van 1854, 
getiteld: Papers relative to Borneo and the Commission of inquiry 
respecting Sir James Brooke — n». [130] — bl. 2/4, 10/13 en 19/24- 
In de depêche van Lord Clasbüdon aan Sir Gha&lss Wood lezen 
wg o. a.: 

'With referenee of tbis portion of the inquiry (het eerste punt van 
onderzoek) it is to be observed that by no act of H. M. Government 
has oountenance ever been given to Sir James Brooke's assumption of 
independence, and that his possession of Serawak has never been 
oonsidered otherwise by them than a private grant bestowed by a 
foreign Sovereign ufon a Britiêh êubjecf (*).# 



(*) W\j cursiveren. 
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Brooke with and towards the native tribes of the north 
and west coast of Borneo, with a view to ascertain whether it 
is necessary that he shoald be intrasted with a discretion 
to detennine which of those tribes are piratical or, iahing 
inio view ihe recent operatums on the eoast^ (1) of calling 
for the aid of H. M. naval forces for ponishment of snch 
tribes. (2) 

Eene onwraakbare blootlegging van de wreedheden door 
Brooke gepleegd, is opgeteekend in het verslag der enqaéte, 
overgel^d als vermeld in de zitting van 1855. Bi] het 
doorbladeren van het lijvig boekdeel (468 f» bladzijden 
druks) weet men niet waarover zich meer te verbazen : over 
de mogelijkheid hoe grnwelen als hier zijn gepleegd, konden 
plaats grijpen zonder dat het Ned. Ind. gezag daarvan is 
onderrigt geworden; of — (wat naanwelijks mag worden 
ondersteld) — over de mogelijkheid dat het Nederlandsch 



(1) Wij cursiveren. 

(2) Ten einde het uitroeien van den zeeroof te bevorderen was in 
vroegere tyden door de Eng. regering een premie van 20 pd. st uit* 
geloofd voor eiken gevangen of gedooden zeeroovery en van 5 pd. st. 
voor lederen seesohulmer die zou worden aangevallen, ook ofschoon hg 
niet gevangen of gedood werd. 

Met hoeveel kracht officieren en schepelingen der Engelsche vloot 
m de wateren van Bomeo, op aanvaring van Brooke, zich op /^het 
nitroeyen der zeerooverij^^ begonnen toe te leggen , bleek nit eene 
aan het Parlement gedane mededeeling (*). De gemiddelde jaariyksche 
betaling voor dit hoofdgeld op de zeeroovers had over de jaren 1825 — 
1845, d. i. gedurende twintig jaren, slechts 1627 pd. st. bedragen. 
Maar alleen in de zitting van 1850 had het Parlement niet minder 
dan 106,440 pd. st (circa /* 1,300,000 N. c) daarvoor moeten beschik- 
baar stellen. Yoor het vermelde nachtelijke gevecht van den 31 Jul^ 
1849 had het hoofdgeld 20,700 p. st. bedragen! 

Het Parlement, ontsteld over eene slagting, die door de vordering van 
zulke ontzettende sommen aan het licht werd gebragt, begreep dat het 
hoog tijd was de uitbetaling van het bloedgeld af te schaffen. De premie 
werd ingetrokken, aan Bbookb werd alle bemoeying met de Konink- 
l^ke zeemagt ontzegd, en sinds is weinig meer van expedities tegen 
zeeroovers in den Soeloe^archipel gehoord! 

(«) Zie noot 2 op bl. 169A71. 
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gezag die gruwelen wèl geweten, maar zich gedragen heeft 
als ware zij daarvan onbewnst gebleven. 

Welligt moet de algemeene politiek bij het Oonvemement 
in Nederland verklaard worden door de wederwaardigheden 
die het lijk in Europa van de jaren 1830 tot 1850 te 
doorloopen had. Men gaf de Souvereiniteit over den Tndischen 
Archipel wel niet op , doch verwaarloosde , uit voorliefde 
voor het stelsel van eigen exploitatie op Java en de vruchten 
die men daarvan aanschouwde, de handhaving van ons r^t- 
matig gezag op Snmatra en Borneo , en bedroog zich zelf 
door ook in deze meer verwijderde gewesten niets aan het 
initiatief van particulieren te willen toevertrouwen. Waar- 
schijnlijk zelfs zou Bhooki afgewezen zijn , had hij rond- 
weg te kennen gegeven, dat zijn bedoeling was, onder Nederl. 
vlag zich op de Noord-Oostkust van Borneo te vestigen. 
De Graaf van dsn Bosch had als Gouverneur-Generaal het 
stelsel ingevoerd , dat hij en zijn opvolger J. C. Baud later 
als Ministers van Koloniën handhaafden, om alle beschikbare 
kracht tot ontwikkeling van het productief vermogen van 
Java en Sumatra in te spannen en onze overige bezittingen 
in stiUu quo te laten, alle uitgaven daarvoor afwijzende, die 
niet ten eenenmale onvermijdelijk waren. Tegen het gevaar 
dat Engelschen van onze werkeloosheid partij zouden trek- 
ken, meende onze roering door het tractaat van 1824 
gewaarborgd te zijn ; het vleide zich alzoo onbekommerd het 
tijdstip te kunnen afwachten, waarop het haar gelegen zou 
komen na te denken wat er voor Borneo en de oostwaarts 
gelegen eilanden des Archipels te doen ware. Opgeschrikt 
uit hare lethargie door de handelingen van Bbookb en de 
raund aboués van het Engelsche kabinet, begreep het eens- 
klaps tot maatregelen van gezag «^over Borneo^ te moeten 
overgaan en Neérlands r^ten van Souvereiniteit op dat 
groote eiland te moeten vindiceren. 



[Het slot van deze Bedrage in het volgende stuk ; intasschen deelen 
w^ alreeds hier mede de drie traotaten » vermeld in Afdeeling IV 
van het vorige stuk.] 
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BQlago V. 

DE DREE TRACTATEN TUSSCHEN SPANJE EN DEN 
SULTAN VAN SOELO GESLOTEN, 

in Aato 28 Sept 1886, 80 Aug. 1850 en 19 April 186L 



Verdrag van Vrede, Besoherming en Handel tnsschen 

het Gouvernement van Zijne Katholijke MiQesteit 

en den Sultan en de Datoea van Soeloe, getee- 

kend in deee hoofdstad (Soeloe) den 

23 September 1836 (l). 

Oapitalatiën van Vrede, Bescherming en Handel bewilligd 
aan den zeer verheven Saltan en de Datoes van Soeloe, door den 
doorluchtigen heer Kapitein-Gteneraal, Oonvemear van de 
Philippijnsche eilanden, in naam van de Hooge en Magtige 
Soavereiniteit van Zijne Rathoiijke Majeateity zijnde van 
beide zijden gecontracteerd en overeengekomen als volgt: 
het Spaansche Qoavernement, vertegenwoordigd door den 
gevolmagtigde van den doorluchtigen Heer Kapitein-Generaal 
Don Pedro Antonio Salazar, goaverneur der Philip- 
pijnen, den fregat-kapitein van de koninklijke marine Don 
José Maria Halcon, Kommandant-en-chef van de Zee- 
magt ter reede van Soeloe, ter eenre ; de Saltan Mohamad- 
Diamal-Quiram, en de Datoes, die het volgende met 
hanne onder teeken ing hebben bevestigd, ter andere zijde: 

Artikil I. De zeer doorl. Heer Kapitein-Qeneraal, gou- 
verneur voor Z. Kath. M. der Philippijnsche eilanden, verzekert 
aan den zeer verheven Sultan en de Datoes van Soeloe, voor nu 
en in 't vervolg, den meest ongestoorden vrede tusschen 
de Spanjaarden en inboorlingen van alle eilanden, die aan 
de Spaansche Kroon onderworpen zijn, en de onderhoorigen 
der landen, welke onderworpen zijn aan den Sultan en 
zijne Datoes; hij biedt de bescherming van zijne Elege* 

(1) Tratados, Coovenioe j Declaraciones de Pas y de Comerdo* 
Por Don Albjandbo del Cahtillo. Madrid, Imprenta de Alejg^ia 
7 Charlain. 1843 ; bl. 873. 
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ring, benevens de hulp van hare land- en zeemagt voor de 
oorlogen, welke de Sultan genoodzaakt is te voeren tegen 
vijanden die hem aanvallen, of om de volken die tegen 
hem in opstand komen tot onderwerping te brengen, over 
de geheele uitgestrektheid der eilanden gelegen tusschen de 
grens van het Spaansche regtsgebied, en loopende van 
het westelijk punt van Mindanao tot Borneo en Paraguay 
en de overige landen aan de vaste kust van Borneo, (met uit- 
zondering van Sandacan) welke den Sultan schatpligtig zijn. 

De Sultan van Soeloe, zijnerzijds de vriendschap en de 
bescherming van het Spaansche Gouvernement aannemende, 
verbindt zich, den vrede te bewaren met al de Yasallenvan 
Z. Eath. M., en verbindt zich tevens, voortaan als vijanden te 
beschouwen hen, die het zijn van de Spaansche natie; hij 
verbindt zich bij opkomende oorlogen krijgslieden te leveren, 
gewapend op dezelfde wijze als of het Spaansche waren, 
in welk geval van hulp de levensmiddelen voor het onder- 
houd der Soeloeanen, alsmede der overige soldaten en man- 
schappen van zijn leger en vloot, voor rekening zullen 
komen der schatkist van Z. Eith. M. 

De tweede bepaling der Capitulatiën van 1787, met betrek- 
king tot de ongebondenheid tot het verleenen 
van hulp in geval van oorlog met Europesche 
mogendheden, wordt hierbij vernieuwd en in hare be- 
teekenis verklaard. 

Artikel II. Overeenkomstig de vriendschap en bescher- 
ming, waardoor Soeloe met de Spaansche Provinciën der Philip- 
pijnen verbroederd wordt, zullen de Soeloeaansche vaartuigen 
vrijelijk op de open havens van Manilla en Zamboanga mogen 
varen en handel drijven, en de Spaansche eveneens op die van 
Soeloe; waarin beiden niet alleen op goeden voet zullen 
worden toegelaten, maar tevens bescherming en gelijke behan- 
deling zullen ondervinden, als de inwoners zelven. 

In eene andere, afzonderlijke Capitulatie worden de 
regten geregeld, welke de Spaansche vaartuigen in Soeloe te 



(1) W$ BpatiereiL. 
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voldoen hebben, alsmede die, waaraan de Soeloeanen in Manilla 
en Zamboanga onderworpen zuUen zijn; met dien verstande 
dat bii dit verdrag toegestaan blijft dat zoo dikwijls de 
Soeloeanen regten heffen van goederen die van de eilanden 
worden aangevoerd, zij in Manilla en in Zamboanga minder 
zullen betalen dan de vreemde schepen, en dat de Span- 
jaarden in Soeloe niet zooveel zullen hebben te betalen als 
van schepen van vreemde mogendheden geheven wordt. 

Artikel III. Ten einde de handel der Spaansche schepen 
in Soeloe geen benadeeling of verliezen ondervinde, welke 
uit de voor den handel ongelegen markt voortspruiten, be- 
willigen de Sultan en de Datoes, dat voor de Spaansche 
handelaren worde opgerigt eene factor j of /rbantatan/r, met 
hechtgebouwde magazijnen, om de goederen zonder gevaar 
te bewaren, en de Sultan en de Datoes beloven deze plaats 
ten allen tijde te zullen eerbiedigen, waar een Spaansche 
gemagtigde Resident zal zijn, die kennis zal nemen van alle 
zaken, die aan zijne beslissing zullen worden onderworpen 
[entendera de todos lo s negocios que se Ie confien]. 

Indien de Soeloeanen hetzelfde te Manilla mogten verlangen, 
zal hun dat vrijstaan^ maar het Spaansche Goavernemenl 
laat het in bewar ing geven van goederen in het tolkantoor 
dier stad toe, zonder betaling van andere regten dan van 
één ten honderd. 

De Sultan zal de plaats aanwijzen welke geschikt is tot 
oprigting van de magazijnen, en welke de noodige geriefe- 
lijkheid aanbiedt voor het laden en lossen, en het Spaansche 
OoQvernement zal bij den Sultan aanzoek doen om de ver- 
eischte materialen en werklieden, en daarvoor betalen. 

ARTiKEii IV. Ten einde de Spaansche en Soeloeaansche 
koopvaardijschepen in veiligheid, en ongestoord door de zee- 
rooverijen der. lUanen en Zamalen zullen kunnen varen en 
handel drijven, zal het Spaansche Gouvernement zijne vloot 
van Mindanao versterken, welke de schepen der beide natiën 
gelijkelijk zal beschermen , en opdat goed volk niet met 
kwaad volk zal worden verward, zullen de volgende r^els 
worden in acht genomen : 

12 
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1^ Elk Spaansch vaartaig dat te Soeloe aankomt, zal dea 
Sultan zijn zeebrief vertoonen wanneer hij voor anker komt, 
en deze zal dien van zijn zegel voorzien (7 Ie pondrk el 
sello cuando se largue) wanneer het vaartuig vertrekt, bij 
gemis waarvan de kapitein gestraft zal worden te Manilla. 

20. Elk Soeloesch schip met bestemming en lading naar 
Manilla of Zamboanga moet van een zeebrief des Sultans 
zijn voorzien, die het een vrije en veilige vaart verzekert. 

3^ Elk Spaansch of Soeloesch vaartuig dat zich naar Min- 
danao begeeft om handel te drijven, moet eerst Zamboanga 
aandoen, ten einde den Grouverneur daarvan te verwittigen, 
die zijn zeebrief kosteloos voor gezien zal teekenen. 

4^. Elk Spaansch of Soeloesch vaartuig dat gewapende 
schepen van lUana en Sendengan ontmoet, niet voorzien 
van een zeebrief van den Sultan en den Gouverneur, gelijk 
gez^d is, zal deze schepen aanhouden ; al de aan boord zijnde 
goederen zullen worden verbeurd verklaard ; (Toda embarcacion 
espanola 6 joloana que encuentren las armadas illana 7 
sendengan sin licencia del Sultan 7 gobernador , como queda 
dicho, sera aprehendida 7 perdera todos sus efectos); 
twee derden zullen zijn voor degenen die ze in beslag nemen, 
en één derde gedeelte voor den Sultan van Soeloe, wanneer 
de aanhouding door een Soeloesch vaartuig, en voor het 
Spaansch Gouvernement, wanneer zij door een Spaansch vaar- 
tuig geschiedt. 

5^ De Gouverneur van Zamboanga is belast met de zorg 
over het handelsverkeer (sobre las ventas) met de bevolkingen 
van Pilas en fiasilan, die met deze plaats bevriend zijn. 

6^. De Soeloesche koopvaardijschepen, die voorzien zijn 
van een zeebrief des Sultans, moeten, hetzij in open zee, 
of op weg naar Mindanao, de gewapende schepen die zij 
tegenkomen, niet ontwijken, want deze dienen te hunner 
verdediging en ter vervolging van het kwade volk. De 
bevelhebbers der scheepsmagt zullen gelast worden om de 
berigten van den Sultan te ontvangen en te bevorderen. 

Abtikel Y. De Sultan en Datoes van Solo verbinden 
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zich om de zeerooverijen der TUanen en Zamalen op de 
Philippijnsche eilandeD te bedwingen (eiritar); en wanneer 
zij daartoe niet bij magte zijn, zal de Sultlm hiervan kennis 
geven, opdat het Spaansche Gouvernement hnlp verleene of 
alleen optrede. 

Laatste Artikel. Wanneer de zin van deze Capitulatiën 
in beide talen niet mogt overeenstemmen, zal men zich aan 
den letterlijken Spaansohen test moeten houden. 

Paleis van Solo, 28 Sept. 1836, welke de 14e is van 
de maand Jumadil-agil van 1252. 



n. 

Verdrag met den Sultan en de Dafoes van Soéloe, 

geteékend den 30 Augustus 1860, to^evoegd 

aan dat van 23 September 1836 (1). 

Yerklaringen, toegevoegd aan de van kracht zijnde Capi- 
tulatiën enz. y opgemaakt tusschen den Heere Kolonel D. 
José Maria de Carles O-Doile, militair en politiek 
Gouverneur der provincie Zamboanga, namens Z. £. den 
Markies de la Solana, Gtonvemeur, Kapitein-Generaal van 
de Philippijnsche eilanden enz., eenerzijds, en den Sultan 
van Soeloe enz. enz. anderzijds. 

Abtdubl 1. De Sultan van Soeloe zal noch op zich zelf, 
noch met toestemming van zijne Datoes en andere aanzien- 
lijken, aan eenige vreemde mogendheid eenig 
gedeelte hoegenaamd afstaan (2) van het grondgebied, 



(1) Tratados de Espana. — Dooumentc» intenationales del Reinado 
de Dona Isabel II desde 1848 & 1868. Gollecoioxi publicada de orden 
del Ezomo Sr. Ministro de Estado por Don Florendo Janer — Madrid» 
Imprenta de Migoel Ginesta. 1869. ~ bL 40. 

(8) Wy spatiêren. 

12* 
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dat de uitgeBtrektheid uitmaakt der eilanden, die binnen de 
grens van het Spaansche regtsgebied gelegen zijn. 

Aktikel 2. Hij zal geen gedeelte hoegenaamd mogen 
afstaan van de gronden die den Saltan schatpligtig zijn, 
zonder voorafgaande toestemming van Z. Kath. 
Maj. (2), aangezien aldns moeten worden verstaan deCapi- 
tnlatiën van Vrede, Bescherming en Handel, welke de zeer 
magtige Koningin van Spanje aan den zeer verheven Saltan 
en de Datoes van Soeloe, den 23 September 1886 verleend heeft. 

Aktikbl 3. Deze Yerklaringen zullen van heden af van 
kracht en geldig zijn, maar desniettemin onderworpen zijn 
aan de goedkeuring van Z. Ezc. den Gbuverneur, Kapitein- 
Generaal van de Philippijnsche eilanden. 

Abtiksl 4. Indien de zin van deze Capitulatie in beide 
talen niet mogt overeenstemmen, zal men zich aan den letter- 
lijken Spaanschen tekst te houden hebben. 

Gedaan in 't Paleis van Soeloe, den 27 Augustus 1850. 

Josi Maria ds Carlbs 0-Doilx. 

Deze overeenkomst werd goedgekeurd (aceptado) door 
den Kapitein-Generaal der Fhilippijnen den 20 September 
1850, en bekrachtigd (aprobado) door de regering van H. 
Kath. Maj., den 3 Februarij 1851. 
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Acte van vernieuwde onderwerping van den Sultan van 

SoeLoe aan de aouvereinitelt van H. IL de Koningin 

van Qpaqje, geteekend den 19 April 1851 (i). 

Plegtige acte van inlijving in- en adhaesie aan de souverei- 
niteit van H. Katb. M. Dona Isabella II, Constitutionele 
Koningin van Spanje, en van onderwerping aan het 
oppergezag van de (Spaansche) natie, gedaan door den zeer 
verheven Sultan van Soeloe, Mohamad Pulalon, 
en de Datoes Mohamad-Bullo-Mullok, Daniel- 
Amil-Bajal, Bau*da-Jala, Mulok-Gajal, Amil- 
Baral, Tamangon, Yo-Han, Sana-Ya-Uan^ 
Nainp, Mamancha, met den Serib Mohamad-Bin- 
8 ar in y in naam van- en vert^eifwoordigende het geheele 
eiland Soeloe, aan den Heer Kolonel Don José Maria 
de Carles j 0-Doile, militair en politiek Gouverneur 
van de Provincie Zamboanga, de eilanden Basilan, Pilas, 
Tanquill en verdere onderhoorige eilanden, als Qevolmagtigde, 
speciaal daarmede belast door Z. E. Senor Don Antonio 
de Urbiztondo, Marquis de la Solana, Gh)uverneur, 
Kapitein-Generaal der Philippijnsche eilanden. 

Artikel I. De zeer verheven Sultan van Soeloe, Mohamad 
Pu lal on, zoo voor zich zelv^als voor zijne erfgenamen en af- 
stammelingen, de Datoes M a h o m a d-B u 1 1 o-M u 1 1 o k, benevens 
Daniel-Amil-Bajal, Bau-da-Jala, Mulok-Gajal, 
Amil-Baral, Tamangon, Yo-Han, Sana-Ya-Han, 
Nain p, Mamancha en deSeribMohamad-Bin-Sarin 
verklaren uit eigen en vrije beweging: dat, ten einde de belee- 
diging, der Spaansche natie den len Januarij dezes jaars 
aangedaan , te herstellen, zij wenschen en smeeken dat het 
eiland Soeloe met alle zijne onderhoorigheden bij de Kroon 
van Spanje, die van eeuwenher zijn eenige heer en beschermer 
is geweest, zal worden ingelijfd (incorporada), waarvan heden 



(1) T. a. p. bl. 53, 
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op nieaw deze pittige acte van adhaesie en onderwerping ge- 
schiedty — erkennende [zij] H. Kath. M. Dona Isabel II, 
constitutionele Koningin van Spanje, en hen die haar 
in deze opperste waardigheid mogten opvolgen^ als hunne 
sonvereine Heeren en Beschermers, gelijk hnn r^tens 
toekomt, zoowel door de tractaten in aloude tijden aangegaan, 
als door die van 1836 en de additionnele bepalingen door 
den tegenwoordigen Gfónverneur van Zamboanga in Augustus 
11. daarbij gevoegd, als ook meer bijzonder door de onlangs 
plaats gegrepen verovering van Soeloe, op den 28sten Fe- 
bruarij van dit jaar door Z. E.' Don Antonio de Urbiz- 
tondo, Marquis de la Solana, Gouverneur, Kapitein-Generaal 
der Philippijnsche eilanden, bevestigd (verifienda). 

Abtikel n. De Sultan en Datoes beloven plegtig, dat 
zij het grondgebied van Soeloe en zijne onderhoorigheden in 
zijne integriteit zullen bewaren, als uitmakende een gedeelte 
van den aan Spanje toebehoorenden Archipel. 

AsTiKEL III. Het eiland Soeloe met al zijne onderhoorig- 
heden bij de Spaansche Kroon ingelijfd zijnde en zijne bewoners 
alzoo een deel uitmakende van de groote Spaansche familie die 
den uitgestrekten Philippijnschen Archipel bevolkt, zullen 
de Sultan en Datoes geen tractaten, handels- 
verdragen noch verbonden van welken aard ook 
met Europesche mogendheden, maatschappijen 
of personen, corporatiën, Sultans of Maleische 
opperhoofden mogen aangaan of onderteekenen, 
op straife van n ietigh ei d(l); zij verklaren nietig en van 
onwaarde elke overeenkomst met eene andere mogendheid, die 
inbreuk mogt maken op de aloude en onbetwistbare regten, 
die Spanje op den geheelea Soeloeschen Archipel heeft, als 
uitmakende een gedeelte der Philippijnen; en zij bevestigen, 
hernieuwen en laten in hunne volle kracht en waarde de 
documenten welke vroeger opgesteld zijn en die eenige 
bepaling bevatten van de vroegste tijden af dagteekenende , 
ten gunste van het Spaansche Gouvernement. 

Abtikbl IV. Bij deze wordt door hen de plegtige belofte 

(1) Wy spatiëren. 
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bernienwd van geen zeerooverij te zullen plegen, nooh iemand 
zolks te zullen yeroorloven in het gebied van Soeloe ; te zullen 
venrolgen hen die zich aan dien schandelijken handel overgeven, 
zich vijand te verklaren van al de eilanden, welke dat zijn 
van Spanje, en bondgenoot van al zijne vrienden. 

Aktikil Y. Van heden af zal Soeloe de Spaansche 
nationale vlag in zijne steden planten en op 
zijne schepen voeren, en de Sultan en overige wettig 
ingestelde overheden zallen haar als oorlogsvlag gebruiken, 
met inachtneming derzelfde beginselen als deswege aangenomen 
zijn in de overige Spaansche bezittingen, zonder zich van 
eenige andere vlag te land noch te water te 
mogen bedienen. 

ABTiKiii VI. Daar het eiland Soeloe en zijne onderhoorig- 
heden verklaard zijn uit te maken een integrerend deel van 
den Philippijnschen Archipel, die aan Spanje toebehoort, zoo 
wordt de handel onder Spaansche vlag op al de havens van 
het .Sultanaat vrij en geheel onverhinderd, evenals in de 
havens van Spanje zelve, toegestaan. 

Abtikil YII. Daar de souvereiniteit van Spanje over zijn 
grondgebied door den Sultan en de Datoes erkend is, — eene 
souvereiniteit thans niet alleen bevestigd door het regt van 
verovering, maar ook door de toegeeflijkheid van den ver- 
overaar, — mag geene sterkte, van welken aard ook, in zijn 
gebied worden aangelegd, zonder uitdrukkelijke toestemming 
van Z. E. den Gouverneur, Eapitein-Qeneraal dezer eilanden ; 
ook is de Sultan gehouden den aankoop eu het gebruik van 
vuurwapenen, van welken aard ook, zonder verlof van dezelfde 
hooge autoriteit, te verbieden; zullende alle vaartuigen, aan 
boord waarvan andere wapenen worden gevonden, dan die 
welke sedert onheugelijke tijden in het land in gebruik zijn, 
als vijandig worden beschouwd. 

Aktikil YIII. Daar het Spaansche Gouvernement een 
ondubbelzinnig bewijs van bescherming aan de Soeloeanen wil 
geven, zoo zullen aan den Sultan en de Datoes de hun toe- 
komende Vorstelijke titels worden verleend, die hun gezag 
en rang zullen bekrachtigen. 
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Abtikjbl TX. Het Spaansohe Gottvernement waarborgt op 
de plegtigate wijee den Sultan en aan de overige bewoners van 
Soeloe de belijdenis en de nitoefening van de godsdienst 
welke zij volgden, waartegen niet de minste belemmering 
zal worden gesteld, terwijl tevens hunne gebruiken sullen 
worden geëerbiedigd. 

Artikel X. Het Spaansche Gouvernement waarborgt even* 
zeer den t^enwoordigen Sultan en zijne nakomelingschap het 
regt van opvolging in de bestaande orde en geen tusschenregering 
zal op deze overeenkomsten inbreuk maken [é interin no 
falte ik estos convenios]; gelijkelijk worden hunne waardig- 
heden en rangen gewaarborgd aan de grooten (classes privi- 
legiadas) die hunne regten zullen behouden. 

Aktikil XI. De Soeloesche schepen en goederen zullen 
zonder eenig onderscheid dezelfde gunsten en voorregten 
genieten, welke de inboorlingen der Philippijnsche eilanden 
bezitten. 

AiLTiKEL XII. Behalve voor de Spaansche schepen zullen 
bij voortduur de regten geheven worden, door middel waarvan 
de Sultan en de Datoes thans hun rang en stand ophouden, 
en opdat dit steeds kunne geschieden met al den luister en 
waardigheid aan dien stand verbonden; te dien einde zullen 
allen die de havens binmenkomen die regten voldoen, terwijl 
ater andere middelen zullen worden vastgesteld, waardoor 
de Sultan en de Datoes hunne waardigheid verhoogen en 
faun prestige vermeerderen kunnen. 

Artikel XIII. Ten einde des Sultans magt hoe langer 
zoo meer te verzekeren en te bevestigen, alsook den voort- 
gang van den handel, die de welvaart van Soeloe uitmaakt, 
te bevorderen, zal, zoodra het Spaansche Gouvernement het 
goedvindt, in overeenstemming met artikel III van het 
tractaat van 1886, eene factory met Spaansche troepen 
bezet, worden opgerigt, wier stichting de Sultan en de 
Datoes zullen moeten bevorderen met al zoodanige middelen 
als bun ten dienste staan ; de arbeid der inboorlingen , 
even als de materialen die daartoe worden bijeengebragt , zullen 
t^en het loon en de prijzen van den dag, worden vergoed. 
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Abtikil XIV. Aangezien de zoogenaamde Kotta Daniels 
(Cotta de Daniel)* onmiddellijk aan de reede, de meest 
geschikte plaats voor de factory is, zal deze op dat pnnt 
worden gevestigd, waarbij zal worden zorg gedragen, dat, 
om welke redenen ook , de plek waar de inboorlingen hnnne 
begraafplaats hebben , niet worde ingenomen en zal deze naanw- 
gezet worden geëerbiedigd ; met verbod tevens, dat daar eenig 
gebouw zal worden opgerigt, op straffe van schadevergoeding 
(ik fin de evitar el perjnicio qne se seqniria despoes h los que 
alle edificasen.) 

Aktiksl XV. De Snltan van Soeloe zal aan alle bewoners 
van zijn gebied, die zeebrieven vragen, deze mogen verleenen, 
en de regten, welke zij daarvoor betalen moeten, bepalen; 
ook blijft hij bevoegd de zeebrieven der Spanjaarden, die zijne 
residentie bezoeken , te viseren of van zijn zegel te voorzien. 

Aatixxl XVI. In overweging nemende des Sultans be- 
toog, en overtuigd van de groote schade, die hij door het 
afbranden van zijn paleis en sterkten geleden heeft, verleent 
het Spaansche Gouvernement hem een jaarlijkschen onder- 
stand van vijftien honderd pesos, ten einde hij in zekere 
mate voor de ondergane verliezen worde schadeloos gesteld, 
en hem daarmede de gelegenheid gegeven ter zelfder tijd den 
Inister aan zijn persoon en waardigheid verbonden, op te houden. 

Dezelfde overwegingen hebben het Spaansche Gouvernement 
er toe geleid den Datoes Mohamad-Bnllo-Mullok en 
Daniel-Amil-BajaT ieder een onderstand van zes honderd 
pesos jaarlijks toe te staan, en drie-honderd-zestig pesos 
aan den Serib Mohamad Bin-Sarin, voor zijne goede 
diensten aan het Spaansche Gouvernement bewezen. 

Abtikbl XVIL De artikelen, in deze plegtige acte ver« 
vat, zullen van heden af volle kracht en waarde hebben , 
blijvende echter aan de hooge goedkeuring van Z. E. den 
Gouverneur, Kapitein-Generaal van deze Philippijnsche eilan- 
den onderworpen. Elke twijfel welke over de bewoording 
van deze acte zou kunnen opkomen, zal worden opgelost 
door zich letterlijk aan den Spaanschen text te honden, 

Geteekend te Soeloe den 19 April 1851, 
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Volgt het zegel van den Sullan, 

item van den Datoe Mohamad-Ballo , enss. enz.; 

de handteekening van den Serib Mohamad Bin-Sarin; die 
van den Militairen en Givilen Gh>nvenienrvan Zamboanga, enz., 
José Maria de Garles 7 0*Doile. 

Don Antonio de Urbiztondo y Egnia, Marqnis de la 
Solana, Bidder-Grootkruis van de Koninklijke Amerikaanscfae 
orde van Isabella de Eatholijke, van die van den H. Ferdinand 
van de Ie en van de de klasse, van die van de H. Hermen* 
gilda; Luitenant-Generaal der nationale legers; Gonvernenren 
Elapitein-Generaal der Philippijnsche eilanden ; President van 
H. M's geregtshof ; gesnbdelegeerde regter voor de posterijen ; 
Koninklijke onderbevelhebber der troepen en Directeor- 
Generaal. 

In naam van H. M. de Koningin van Spanje, Dona Isabel 
(die God behoede) , keur ik goed bevestig en bekrachtig 
ik deze Capitulatie. 

Manilla^ 30 April 1851. 

Antonio de Ubbiztondq. 

(Het Gouvernement van H. M. bekrachtigde bovenstaande 
capitulatiën « bij Koninklijk besluit van 81 Julij 1851.) 
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B E R I G T 



Groot is de belangstelling , welke deze studie op het gebied 
van het volkenregt zoowel in Nederland als in Nederlandscb* 
Indiê heeft opgewekt. 

Dagbladen en andere tijdschriften hebben zich daarover 
op de gunstigste wijze uitgelaten, als met der daad getuigende 
van een naauwgezet onderzoek der zeer verspreide bronnen; 
zoodat nopens menig bijzonder punt en over het vraagstuk in 
't algemeen dat het hier geldt, een nieuw licht is opgegaan. 

Onder de behandeling zelve van het veelomvattend onder- 
werp, kwamen den schrijver nieuwe bouwstofifen ter be- 
schikking, of wel de geschiedenis van den dag leverde 
hem die in vele opzigten, zoodat, wilde h^ zijn arbeid zoo 
volledig mogelijk maken, hij daarvan nog partij moest 
trekken. Van daar dat dit werk gaandeweg meer uitbreiding 
en ontwikkeling heeft erlangd dan aanvankelijk beoogd werd. 



Met dit Derde Stuk eindigt de schryver, voor dit 
oogenblik, zijne beschou^mogen. 

Dien arbeid het publiek aanbiedende, voegen w^ alleen 

de opmerking hierbij , dat 

blz. 1 der afzonderlijke uitgave is in Themis (Jaarg. 1879) 
blz. 37 ; 

blz. 97, in Themis blz. 239; en 
blz. 187, in Themis blz. 370. 



'« GrtÊomhage , _ 

. . '-0 De Uitgevers. 

AugustuB 1879. 



VERBETERING. 



// // 



Op blz. 98 regel S v. o. staat peut , lees : peu 

127 ^ 6 V, o, ff seen, f see 

136 f 7 V. o. >r garnisons, n^ garrisons 

1S8 ff 18 V. o. ff og, ff nog 

157 ff 4 V. o. /r bedoeld, ^ bedoeld? 

// fi 170 ff 11 Y. o. ^ appointed, >)r appointment 

ff ff 170 ff 10 V. o. ff a # as 



^ 



Af // 



DERDE GEDEELTE. 



Het yorig gedeelte eindigden wij met de opmerking, 
dat de Nederlandsche regering, door de handelingen van 
Bbooxs op Serawak en door de raund abouts van Enge- 
land opgeschrikt, eensklaps tot de overtuiging kwam, dat 
bet maatregelen van gezag over Borneo moest nemen en 
Neerlands regten van Souvereiniteit op dat groote eiland 
vindiceren. 

Een der eerste maatregelen was het benoemen van een 
commissaris-inspecteur voor Borneo , Biouw en Lingga. 
Daarna werd een //Gouverneur van Borneo ^r, benoemd 
en eene territoriale indéeling van de Zuid-, Oost- en 
Westkust van het eiland en onderhoorigheden vastgesteld 
i^sonder dat de aanspraak, welke Nederland op eenige buiten de 
/'hieronder te noemen landen en districten mogt willen doen gelden, 
irdoor die omschryving of grensbepaling» in het minst wordt verzwakt 
ifol daaraan gederogeerd. ir 

Onder dit voorbehoud werden de Zuid-, Oost- en West- 
kust tot één afzonderlijk gouvernement vereenigd; de West- 
kust of Wester-afdeeling in twee residentiën, Sambas en 
Pontianak, verdeeld; zou de Oostkust, tot nadere organisatie* 
met de Zuidkust vereenigd blijven en beiden te zamen de 
Zuid -Oostelijke afdeeling vormen. Vervolgens werd, Arbehou- 
dens nader aan te wijzen bijzonderheden, met voorbehoud 
der hooge overheidsregten van den Staat op de niet bezette 
gedeelten iv de grens omschreven ^van de leenroerige en ver- 
ia* 
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bonden Staten langs de Slapoeas met het Broenaische rijker ; 
verder, bij de vermelding der staten, landen en districten 
die immediaat onder Nederland ressorteeren tot tweemalen 
toe bijgevoegd, dat: ^Ae overigen als mediaat tot het Neder- 
landsch gezag behooren.i^ 

Dit alles is te lezen in een besluit van den goavernear- 
generaal Bochusssn van 28 Febraarij 1846 la A, in zijn 
geheel uit de Jiwoêeiê Conrani overgenomen in de Nederl. 
Staaiê'caufant van 28 Mei 1846, n». 126 (1). In het «^In- 
disch Staatsblad", waar dit beslait eigenaardig te huis behoort, 
zal men het te vergeefs zoeken. 

De vierde en slotbepaling van het besluit verdient nog 
opzettelijk te worden aangehaald. Zij luidt : • 

«^Alle aatoriteiten en ambtenaren op Bomeo gevestigfd te gelasten» 
om op hunne rerantwoordelijkheid te zorgen, dat de hooge overheids- 
regten van den Staat op de landen en distriotea, binnen den hierin 
bepaalden omvang, worden geëerbiedigd, en dat de oorkonden» oontrao- 
ten en overeenkomsten» waarop die regten gegrond zyn» dienaangaande 
worden in acht genomen en nagekomen.ir 

Terwijl deze lastgeving geheel strookt met de houding 
door de Nederl. regering omstreeks ter zelfder tijd, in de 
wintermaanden van 1845/46, in de Tweede Kamer der 
Staten-Oeneraal (2) aangenomen, schijnt zij naauwelijks ver- 
eenigbaar met de taal der depêches door haren vertegen- 
woordiger aan de Engelsche regering overhandigd ; waar- 
over later. 

Onder het opschrift «De Britsche vestiging op deuoord- 
kust van Borneo>/ schrijft Boobusbbn (S) met betrekking 
tot de hiervoren besproken gebeurtenissen, dat: 

#in 1838 geen gevolg is gegeven aan de met aandrang en by herhaling 
door den adaistent^resident van Sambaa (op Bomeo) gedane voorstellen 
om met Broenei en Serawak (4) verdragen te sluiten, waartoe van de 
zijde der Pangerangs fiioedah Hossein en Joesoof openingen gedaan waren» 



(1) Nadat een ovenigt daarvan uit het HandêUklad was overgenomen 
in de StaaU^courant van den 85 n te voren # no. 123^ bl-4. 

(2) Wy komen hierop later terug. 

(3) BI. 29 van zyne bekende Toelichting en verdediging ene. 

(4) Serawak grenst aan Sambas, Broenei aan Serawak. 
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onder aaabod al dadelgk van de erkenning van het NederL opper- 
ppoaagüT. omdat die aanbiedingeQ en openingen kwamen van 

eene zijde #waar men in opstand tegen den Sultan van Broenei 
▼erkeerde en het Nederl. gouvern. selfe den schyn wilde vermyden van 
daden, die als inbreuk op het Londensche Verdrag van 1824 hadden 
kunnen aangemerkt en uitgelegd worden.i^ 

Waarom, ondanks art. 1 van het tractaat van 1814 en 
de regeling /rvan zekere punten van verschil , welke zich 
hebben opgedaan bij het ten uitvoer leggen/r daarvan , tot 
stand gebragt hij het tractaat van 1824, — bedoelde ver- 
diagen als inbreuken op laatstvermeld tractaat irhadden 
kunnen aangemerkt en uitgelegd worden/r, ontvouwt de heer 

BocHUssxN niet; maar hij besluit als volgt: 

#Ik zal, omdat het hier eene questie tegenover het l>uitenland betreft» 
my onthouden van dieper in de zaak in te dringen, en evenmin spreken 
over het planten der Engelsche vlag op Laboean, als over het aanne- 
men door den Engelsehen onderdaan Jamxs BnooK£, tevens Britsch 
Gonvemeur van het eiland, van den titel van Radjah van Serawak, 
maar mg bepalen tot het gesegde, dat, naar mgne meening, geen der 
elkander opgevolgd hebbende bestnren in Indü (1) zulks zou hebben 
kunnen beletten, en dat zeer zeker myn bestuur zich ter dezer zake 
niets te w^ten heeft, daar die veiiiging hij wuijne kovut in Indië een 
fait aeeompli loat.» (1 ) 

Hoe dit na weder overeen te brengen met het hierboven 
aangehaald besluit van 28 Febr. 1846 door denzelfden Heer 
RocHussxM als Gouverneur-Generaal van Ned. Indië uitgevaar- 
digd P Naar luid van welk beginsel van volkenregt kan eene 
nederzetting -^ oeeupatio — in strijd met bestaande tractaten, 
door een der verbonden partijen , in vollen vrede , onder 
lijdelijk gedoogen, op het grondgebied van den andere vol- 
bragt, zonder dat goedkeuring daarop is gevraagd , veelmin 
verkregen, -^ te beschouwen zijn als een /ait accompli in 
den absoluten zin hier door den Heer Bochusskn voorop- 
gesteld, inzonderheid wanneer men de hier bedoelde trac- 
taten beschouwt in het licht van het ten opzigte van den 
Indischen Archipel heerschend staatkundig stelsel ? 

De Heer Bochussin aanvaardde het bestuur over Ned. 



(1) Wy cursiveren. 
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Indië in het najaar van 1845 , ongeveer ter zelfder tijde toen 
de gedragingen van Brookb voor het eerst in de Tweede 
Kamer der Staten-Gbneraal ter sprake kwamen. (1) 

Treurig voorzeker klinkt het , dat hij , in 1852 , zich 
onthoudende van «^dieperü^ in de zaak in te dringen , toch 
niet schroomde, in een met zijn naam er voor uitgegeven 
geschrift, te zeggen : dat «geen der elkander opgevolgd hebbende 
besturen in Indië het planten der Engelsche vlag op Laboean en de 
vestiging van Bbookb op Serawak sou hebben kunnen beletten.ir 

Voor ons kan dit geen andere beteekenis hebben dan deze: 
de handen van het Indisch Bestuur waren door het Opper- 
bestuur gebonden en het ontbrak ook aan oorlogsschepen. 
Aan eene ontkenning bij den Heer Boohijsssn van Neder- 
lands regt om de dubbele nederzetting tegen te gaan, valt 
niet te denken y te minder als wij letten op hetgeen hij 
mededeelt op bh 84 van zijn vermeld geschrift : 

'Onder myn bestuur werd, op aanschryving van het op- 
perbestuur (8), ten aanzien van Borneo een ander beginsel aan- 
genomen; daartoe behoorde ook de opheffing van het verbod aan de 
Adsistent-Residenten van Sambas en Fonlianak om de binnenlanden 
te besoeken.ir 

Intusschen strookt Bochussen's verklaring van onver- 
mogen «'der elkander opgevolgd hebbende besturen in Indië^r 
met de gedragslijn van die besturen; zelfs werd zijn besluit 
van 28 Febr. 1846 niet gehandhaafd, ja niet eens, gelijk 
wij reeds hierboven zeiden, in het Indisch Staatsblad 
opgenomen. Al de handelingen van Brookb, gepleegd in de 
nabijheid van Sambas, waar onze vlag waait, — zijn lijdelijk 
aangezien. Wel verre dat terstond maatregelen werden beraamd, 
ten einde het kennelijk streven van Brooke te verijdelen, 
althans voor onze Souvereiniteits-regten en onzen staatkundigen 
invloed onschadelijk te maken, bepaalde het Indisch bestuur 
zich er toe de, onnoozel genoeg, aan Brooke verstrekte 
brieven van aanbeveling, waarvan op bl. 167 hiervoren (in 
de noot) sprake was, in te trekken (S). 



(1) Eerste stuk» bl. 28 hiervoren. 

(2) Wij spatieeren. 

(3) Wat dese intrekking betreft, lezen w^ ki de depêche van onxen 
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Toorts werd het straks vermelde besluit van 28 Febr. 
1846 genomen, een Gouvemear over Borneo benoemd en 
deze, vergezeld van een uitgebreid, goed bezoldigd personeel, 
derwaarts gezonden; maar daarbij bleef het; ten ware men 
nog rekening wil houden met eene zending van twee 
Nederlandsohe stoomschepen naar Serawak, welke daar een 



gaant Dsnai. aan Lord Aberbbbv van den 80 Maart 1846: (*) 

#Bientót oependant des bniits. dé&voFables se répandirent au sujet 
de Mr. B&ookx; on apprit que» pendant sa visite k Tile de Celebes, 
il tacha de noaer des relations politiques avec les chefs indigènes. 11 
avait fourni douxe caisses de fnsils et vingt barih de poudre k Datou 
Lampoula» un des chefs indigènes» qui k cette époque avait pris une 
attitude hostile oontre Ie gouvernement des Pays-Bas» etc.i' 

£n verder: (f) 

MÖn aavait généralement que radja Moüda Hassik» onde dn Sultan 
de Boméo-Froper, qui était investi du pouvoir k Sarawak* y était 
1'auteur de la révolte qui avait éclaté dans oe district, a la suite des 
ezactions et violences de toute espèce eommises par eet administrateur 
pour se procurer de Tantimoine pour Ie marché de Singapour. Cette 
révolte, fomentée par son frère Pangerang Oücoüp, resident a Boumé 
et Tennemi personnel de Moüda Hassim, fut une affaire de longue 
durée. En 1838, les révoltes s^adressèrent aux fonctionnaires NéerUndais 
a Sambas, et les invitèrent a venir planter Ie drapeau Néerlandais au 
milieu de leur camp. Un émissaire de Sarawak se rendit même k 
Batavia en 1839 avec la mission d'inviter Ie Gouverneur -Général de 
la part des insurgés a se joindre k ce mouvement; mais ce fonction- 
naire ($) se refusa hautement a la ooopération qu'on demandait de lui 
Le Gouvernement des Pays-Bas entretenait les meilleurs rapports d'a- 
mitié et de bonne intelligenoe avec le Sultan de Boméo-Proper. Il ne 
lui convenait donc pas, eu égard k ces rapports, et mettant de ooté 
toute autre considération de droit et de justice, de venir figurer dans 
cette mêlee pour appuyer les insm^és dans leurs coupables desseins 
contre le pouvoir souverain de leur Prince* 

#8ur ces entrefaites le Sleur Bbooke arriva k Sarawak, et y embrassa 
le parti de Mouda Hassim, sous la eondiiion toukifoii — tels sont 
les rapports qui parvinrent au Gouvernement des Pays-Bas — que le 
ierriioire de Sarawak lui nrait confii comme prix de ce service ,ji ete^ eto. 



(») Paperê etc. 1864. [130]. bl. 49. 

(t) T. a. p. bL 60. 

(}) De Gouverneur-Generaal pe ëbbbns^ 



voorraad Serawak-steenkolen iimamen (1) en m6t de laconieke 
mededeelingen der Terrigtingen van Brooks, die Tan tijd 
tot tijd in de o£Bciële Javasde Courant gedaan werden. 

Zoo gaf die Courant (2) , in haar Nr. van £3 April 1845, 
de mededeeling te lezen, dat: 

#H. B. M. stoomsohip Driver^ hetwelk 15 Pebr. van Singapore naar 
Bonieo was vertrokken, met eene sending van het Bngeheke Qtmoer' 
nemeut aan boord, den S3 Maart 1845 te Singapore was teruggekomen. 
De kap. ter see BETHum en Bbookb hebben Bomeo-Fhiper beaoeht 
en tj^n, zooala men segt» zeer gunstig door de iniandsche hoofden 
▼an die plaats ontvangen geworden, welke sedert lang gewensdit kw- 
den hebben aieh tan de vriendschap en het bondgenootschap vnn het 
Britseh Gonvemement te verzekeren. AUes is ten genoege der zending 
afgeloopen« terwQl het eiland Laboean en aangrenzende wateren zorg- 
vuldig opgenomen zQn met betrekking tot de voordeelen welke een 
aldaar door de Britsche Kroon te vestigen etablissement zon kannen 
opleveren. Wat echter het eind besluit ten dien opzigte z^n moge, dan 
wel of eene andere plaats zal gekoaen worden» is niet bekend; tevens 
deelt men mede, dat er geen eiland op de kust van Bomeo is, voor 
zooverre hun bekend is, hetwelk eene zoo gunstige gelegenheid voor 
eene kolonie schijnt aan te bieden als Laboean, hetwelk tevens zeer 
goede steenkolen oplevert. Ook vindt men medegedeeld dat de Heer 
BnooKE door fi. B. M's ministerie benoemd is geworden tot Ckmfiden- 
tieel Agent van het Britsche Gouvernement voor Bomeo (3)." 

Als ware de Nederlandeehe Staats-conrant jaloersch van 
de laconieke mededeelingen door de oflSciële Javoêche cou- 
rant met betrekking tot de verrigtingen van Brooks opge- 
nomen, gaf aij in haar bijvoegsel van 20 November 1S45 
n^. 275, te lezen hetgeen volgt: 



(1) Antwoord van Coülson» lid eener deputatie van vrienden van 
Bbooke, ter gelegenheid van een gehoor door Lord Db&bt aan die 
deputatie den 30n Maart 1858 verleend. 

(8) Waarvan» zoo wy ons niet bedriegen, de superintendentie toen 
aan den heer ds Waal (later Minister van Koloniën) was opgedragen. 

(3) Men vindt dit ook vermeld by Jacob — 1. — Baja Brookb — 
blz. 881, waar men leest dat Bbooke in Februarq 1845, per oorlog- 
schip Driver, kommandant Bsthune (dezelfde die de instructie had 
ontvangen hiervoren blz. 159 vermeld), a temporary appoiniemêni ontving 
Jrom the foreign Seoretary (Minister van buitenkndscbe zaken) m 
confidential agent in Bomeo. (Zie bl. 170 hiervoren). 
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rVolgens berigt yan Sambas heeft de Engelsche reiziger James 
BiiooKE zich, in het begin Tan dit jaar, vergezeld yan den Fangerang 
MoEDA Hassiem, yan Serawak naar Borneo-Proper begeven en is 
aldaar vriendelijk ontvangen geworden. 

'Het resultaat van dien togt zou z^n geweest, dat hem vrgheid is 
gegeven om ook aldaar handel te drgven en dat zgne vestiging te 
Serawak door den Vorst van Bomeo-Froper erkend en gewettigd is 
geworden; waartegen aan genoemden Vorst de bescherming van het 
Britsoh Gouvernement zou zijn toegezegd. 

ir Zoo als door geloofwaardige inlanders verzekerd wordt, bevinden 
er zich slechts 5 Europeanen, van welke 3 met den handel, 1 met 
nattturonderzoekingen en 1 met de goud- en diamant-groeven zich on- 
ledig honden. 

'Het geheele etablissement bestaat uit vQf woningen en een pakhuis, 
zonder eenige versterking. 

#De bevolking van Serawak wordt geschat op 7000 zielen, waaronder 
300 Maleijers en 200 Chinezen; de overigen zijn Dayakkers. 

'De Heer Brooke bepaalt zich alleen tot het dryven van een ruil- 
handel (sic)p zonder eenig gezag uit te oefenen, noch opbrengsten te 
vorderen (sic). De door hem aangebragte goederen worden veelal tegen 
antimonium en stofgoud afgestaan'. 

Van een benoeming van Brooke tot politiek confidentieel 
agent van het Britsoh Goavernement voor Borneo , in Eebrnarij 
1845 y schijnt alzoo het Gonvernement in Nederland op het 
einde van November 1845 nog niet de minste kennis te 
hebben gedragen , evenmin als van Bbooke's staatkundige 
bemoeijingen op Borneo. Immers in het ofiBcieel dagblad 
wordt van niets anders dan van handelsoperatiën gesproken. 
Wat aan iedereen bekend was, was alleen een geheim voor 
onze regering. Merkwaardig blijk van grooten eenvond . . . 
of bewijs van verregaande kortzigtigheid. 

Op blz. 26 hiervoren, hebben wij met een enkel woord 
gewaagd van de bemoeijingen van Brookb in 1845 , 
om het eiland Laboean door den snltan van Broenei aan 
Engeland te doen afstaan, welke afstand bevestigd werd bij 
het tractaat van 27 Mei 1847, waarvan wij de inleiding 
en art» 10 in de Dnitsche taal reeds hebben meegedeeld. 

ffl êhall effeeiually check the plans of the Buteh^ (1) 



(1) EAfffLBS, Memoiff I, bl. 15. 

18 
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in welke woorden de geheele koloniale politiek yan Baffles 
tegen Nederland zich, afteekent, schijnen in 't vervolg ook 
te zijn geworden de leiddraad van de Engelsche politiek 
jegens ons koloniaal bezit, in tegenstelling met den considerans 
van het tractaat van 1814, waarin Zijne Britsche Majesteit 
verklaart, zoodanige schikkingen te willen maken //as maj 
condnce to the prosperity of the said State (United Nether* 

lands)". 

In strijd met letter en geest van het tractaat van 1824^ 
werd de afstand van Laboean door Engeland verkregen. De 
uitgestrektheid van dat eiland doet weinig ter zake, maar 
juist zijne ligging, aan den ingang der baai van Broeneï, 
bewijst, dat de inbezitneming uitsluitend had een staat- 
kundig doel. Te regt schreef Brooke dan ook aan zijn 

correspondent te Londen : «OcoQpjing Labuan our influence over 
the Government of Broni wonld be complete". (1) 

Art. X van het tractaat van 27 Mei 1847 bewijst ook 
duidelijk het staatkundig doel der inbezitneming. Nadat 
tot in de geringste bijzonderheden het grondgebied wordt 
omschreven dat aan Engeland wordt afgestaan, eindigt dat 
artikel aldus: <rand in order to avoid oocasions of differenoe which 
might otherwise arise, His Highness the Sultan engagea not to make 
any similar oession, either of an island, or of any settlement on the 
main land, in any part of his dominions to any other nation or to 
the aubjects or dtitens thereof, without the cooaent of Her Britannio 
Majesty.' 

Bij het slot dus van art. X eigent Engeland zich uit« 
sluitenden staatkundigen invloed toe over geheel noordelijk 
Borneo , een toeëigening volkomen in strijd met de bedoeling 
van het tractaat van 1824 , waardoor men evenzeer een einde 
wilde maken aan gezamenlijken staatkundigen invloed als 
aan gemeenschappelijk bezit. 

Bij dat slot van art, X is men toch z66ver gegaan, dat 
Nederland, naar luid er van, van Engeland vergunning zou 
moeten vragen, zich op Noordelijk Borneo te vestigen, 
hoezeer Engeland noch in 1814, noch in 1824 een duim 



(1) Jacob, Raja Bbookb, deel L hit. 283. 
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gronde op Bórneo bezat, terwijl het een tasschen Engeland 

en Nederland erkend feit is, dat wij er in 1808 gevestigd 

waren. Het gevolg der toepassing van dat artikel zou dan 

ook wezen^ dat Nederland in zijn eigen gebied , namelijk in den 

Indisehen Archipel, niet meer die vrijheid zon hebben, welke 

aan dit land uit den aard der zaak toekomt , en waarvoor men , 

om zich het ongestoord genot er van te verzekeren , bernst 

heeft in de Engelsche vestiging op Singapore en voorts aan 

Engeland de vrije hand op het vaste land van Indië heeft 

gelaten. Bezield met de bedoelingen, die men Nederland 

verweet, heeft Engeland, met het oog op de vaart en 

handel op China, waarvan het gewigt en de voordeelen al meer 

en meer werden ingezien , getracht zich gedurig meer meester 

te maken van de heerschappij over Borneo. En te oordeelen 

naar de taal der Engelsche bladen van dien tijd, scheen 

het zelfs alsof men Holland geheel en al het regtmatig bezit 

van al zijne koloniën wilde betwisten. 

De Moming Chronicle van 27 Januarij 1847 riep met 

zekere zelfvoldoening uit: 

«'Alcoo kan onze eerste vestiging in den Indiaeben Archipel thans 
als geconsolideerd worden beschouwd, ^r 

en laat er dan op volgen: 

«'Deze staat van zaken sal, naar wQ yennoeden, weldra gevolgd 
worden door een onderzoek naar de pretentiën der Hollanders op de 
uitgebreide bezittingen in den Archipel.4r 

Het blad ging zoo verre, dat het Holland geheel magteloos 
verklaarde, den handel en de ingezetenen in den Indisehen 
Archipel te beschermen. Het vergat daarbij dat zelfs een 
Engelsch ministerieel blad, de Courier ^ Nederland den lof 
had gq[even, dat het beter dan de Engelschen er op uit 
was geweest in de wateren van den Archipel den zeeroof te 
betengelen. (1) 

Wij hebben hier deze qnaestie niet verder te bespreken, 
maar wenschen er nog op te wijzen, dat ook in Engeland 
begrepen werd, dat noch uit de woorden, noch uit den geest 
van het tractaat van 1824 het regt kon worden ontleend, zich in 



(1) Zie M<mU9ur de$ Indes, 1847, blz. 317. 
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den Indischen Archipel te vestigen conder toestemming van 
Holland. Wij beroepen ons daartoe op een memorie van den 
Directeur der Sasi-Indian Asêoeiaiian te Glasgow aan Lord 
Palusbston, van 23 Januarij 1341 , te vinden in de meer- 
malen aangehaalde Papers nopens de uitvoering van het 
traotaat van 1824, blz. 18, waarin o. a. uitdrukkelijk wordt 
gezegd : 

«Tour Lordship seems thus to have admitted a oonstruction of the 
Treaty, by which any future oocupation of independeDt native territorj 
on the part of the Dutch will be in like manner justified, if it shall 
onlj have received a similar aanction in Europe, and this, notwith- 
standing that (xreat-Britain by the said Treaty kas reuauneed aü rigkt 
to aeqmre territofj in theêe mm.« 

Te meer gewigt is hieraan toe te kennen, omdat, niet- 
tegenstaande Lord Palmerston zoodanige beperking van 
Engelands regt volstrekt niet wilde toestemmen , de Eoêé^ 
IndiüH Aêêodatum toch volhield, dat Engeland zijn magt 
zou te buiten gaan, wanneer het eenig politiek gezag op 
Borneo ging uitoefenen. 

De zaak is van belang genoeg om de bestrijding der stel- 
ling van lord Palmsrston hier in haar geheel te doen 
volgen, gelijk zij voorkomt in het antwoord der Vereeniging 

van 17 April 1841, bl. 80 en SI. : 

«It caoDot» however, have esoaped your Lordship's observation that» 
though art. 6 of the treaty oonfers an unlimited power of acquiring 
territoiy, and must be so oonstrued, there are other Articles which 
tend to modiff this right, and specialiy reserve existing interesta of 
a oommercial kind to the respecting contracting parties. In so far 
it must held that there is a mntual obligation implied, that uo act 
of either party shall interfere to obstruct the commeroe of the 
other. It appears firom art. 1» as well as more fully from the 
diplomatie notes of the plenipotentiaries» that the treaty of 1824^ had 
a primary reference to commercial rights and privileges, and that in 
the territorial changes and arrangements which were established by 
its provisions, the interest of commerce were intended to be princi- 
paUy eared for. While, therefore, it is true that by art VI the Netherland 
anthorities possess the right of acquiring territory by oonquest, it ia 
equally clear, from art 3, that all oommercial rights and privileges 
enjoyed by Qreat-Britain are to be preserved inviolate. 

'Your Lordship will admit that this is a modifioation of the right of 
conquest of no small importanee. Should it reallybe the case that there 
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is no power in the treaty entitling this country to check the agressive 
policy of Holland, there is assuredly a prohibition of all aggression 
on her part tending to interfere with British rights of trade with the 
native powers. This eauntty has renouneed her rigM io form tettlemênU 
in Sumatra, BoBVSO and Celebu^ (1) the richest and most important 
Islands in the Archipelago ; bat she has distinotly provided that Holland 
shall not interfere with the freedom of her commerce to these quarters. 
To ihê exietU of preêeroing her trade, Britain is entitled io interfere 
in Duich eonqueti*» (1) 

Hadden de Nederlandsche staatslieden zich maar steeds 

gehouden op dat Engelsch standpunt, het waie nu niet 
meer noodig geweest de politieke regten van Nederland te 
vindiceren. 

Wij wenschen hier nog op een opmerkelijke bijzonderheid 
de aandacht te vestigen. Door de Engelsche Oost-Indische 
Compagnie was in 1818 met den Sultan van Siak Sri 
Indkoepoe&a een handels-tractaat gesloten^ da eerst den 
16 Maart 1841 door Engeland ter kennis van de Neder- 
landsche regering werd gebragt. Lord Paliisbston voorzag 
dat de Nederlandsche regering dit tractaat zou beschouwen 
als in strijd met de wederzijdsche verpligtingen in 1824 
aangegaan en hij gelastte daarom, bij zijne depêche van 8 
Maart 1841, (2) den Engelschen gezant, Sir Disbrows, 

om, wanneer het 

«'Dutch Government shoold nrge that, by the Treaty of 1884, Qreat 
'Britain bound herself to condude no treaties #with any of the chiefs 
irin Siimatra' daarop te antwoorden: ^that the engagement of 
'1884 was prospeotive» and dit not bind Oreat-Britain to annul treaties 
'then existmg' terwijl de gezant uitdrukkelijk moest doen 
uitkomen: 'that this Treaty with Siac was concluded in 1818.' 

Ligt hierin niet de erkenning van Lord Palmekston 
zelf, dat Engeland zich bij het tractaat van 1824 bepaald 
verbonden heeft geen tractaten met een der Indische hoofden 
op de eilanden in den Indischen Archipel te sluiten, en 
duiden de laatste woorden niet uitdrukkelijk aan dat, ware 



(1) Wy cnrsiveren. 

(2) Paper» relative to the execution of the treaty of 1834 by the 
Netherland authorities in the East-Indies, overgelegd in 1843, bl. 39, 
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bet tractaat met Siak niet reeds in 1818 gesloten, Engeland 
daartoe na het tractaat van 1824, geen regt meer had? 

Maar kon dit tractaat nog in kracht blijven na de over- 
eenkomst van 1824? Wij zullen later zien wat hieromtrent 
door den Minister van Baitenlandsche Zaken van 1841« 
Baron Vebstolk van Soklien, aan de Engelsche Regering 
is te kennen gegeven. 

Komen wij thans tot hetgeen in de Nederlandsche Staten- 
Gbneraal omtrent de qaaestie van Bomeo in het bijzonder 
en van onze betrekkingen met Engeland in het algemeen is 
voorgevallen^ waaruit zal blijken dat van de zijde der Kamer- 
leden meer dan van den kant der Begerings-pereonen van 
I84Ü en later, steeds het goed regt en het staatkundig 
belang van Nederland werd vooropgesteld en in 't oog ge- 
houden. 

De eerste gelegenheid voor openbaar debat werd aange- 
grepen door den heer van Rtjokbvoksii., afgevaardigde 
uit Rotterdam, bij de behandeling van het wetsontwerp tot 
regeling van het koloniaal batig slot van 1844, in de zitting 
der Tweede Kamer van 27 November 1845. (l) 

De Heer van Ruckivorsil liet zich aldus uit: 

. . . «^Doch er is nog een ander onderwerp, waarover ik by dcae 
^gelegenheid niet vermag te ewy^en. Het is het gevMar, Edel Mogende 
Heeren, eener met de traotaten etrydige Engelsche kolonisatie op 
Bomeo of op een van desself s onderhoorigheden, waarmede de veilig- 
heid» de rust, de welvaart, het behoud misschien onzer Oost-lndische 
bezittingen bedreigd worden. 

'Het is genoegzaam bekend hoezeer de natie zich daarover veront* 
rust, en echter bewaart de regering steeds het stilzwegen. 

«'Met ontroering las ik in de Staaia-Courani van den 90^ dezer 
maand (November 1845) onder de Oost-Indische berigten, hel volgende: 
(nh de mededeeling, .vermeld op bl. 192/93 hiervoren). 

'T Wanneer ik*", vervolgde de heer Ruckivobsel, /rdit berigt in ver- 
band breng met vroeger ontvangene, met den beruchten brief door 
B&ooKE in 1843 aan Jambb GAaDNBK geschreven over het groot be- 
lancr van Engeland om een der eilanden by Bomeo-Proper te bezit- 

(1) Nederiandsehe Staats-Cooraat van 1» 2 ea 5 December 1845 
n». 284, 285, 288. 
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ten; met de macliiavelliatische uitleggiDg door het Sngebch dagbUd 
de Aiku aan het tractaat van 1824 gegeven; met den brief van 10 
Ootober, door Joh» Andebson te Londen, aan den uitgever van den 
Ihdiam New» gesehreven , ter verdediging van het soogenaamd regt der 
Engelschen om zich te vestigen op Borneo's Noordkust; wanneer ik 
Engelands gewone handelw^se in der^elyke saken, onder anderen met 
het in beait nemen van Singapore, naga; wanneer ik daarbg let op En» 
gelands Staatsbelang, om aalk eene veatiging te bezitten op s^nen 
weg aaar China en ter uitbreiding van agnen handel in den Ooeterschen 
Archipel, reeds zoo krachtig aangeprezen door Rapflbs, CrawfubDi 
EaBi. en anderen; wanneer ik tevens m^ herinner met welke achte- 
loosheid Nederland zioh op Singapore door de Engelschen heeft laten 
voorkomen, — dan huiver ik hg de gedachte, dat wy misschien weder 
werkeloos nederzitten, tot dat de zoo zeer gevreesde zaak onder de 
fmti acoampk» behoort. 

«Wat beteekent, ik vraag het Z. E.den Ministervan Koloniën, wat 
bekeekent de uitdrukking inde Siaaii^Courant , dat aan Bbooks # vrij- 
heid is gegeven om op Borneo handel te dryven en dat zyne vestiging 
te Serawak door den Vorst van Borneo-Froper erkend en gewettigd 
is geworden ?r Wat beteekent vooral de uitdrukking: «dat daart^en 
aan genoemden Vorst de bescherming van het Britsch Gouvernement 
zou z^n toegezegd Piv 

'Het laatste zou als een inbreuk op onze regten te beschouwen zyn. 

ivEet tractaat van 1894 bepaalde uitdrukkeiyk in art. IS: 

«jrZ. M. de Koning der Nederlanden ziet af van alle vertoogen 
«'tegen het bezetten van het eiland Singapore door de onderdanen van 
«rZijne Gr. Br. Majesteit. 

## Daarentegen belooft Z. Gr. Br. M., dat geen Britsch kantoor zal 
nrorden opgerigt op de Garimon-eilanden of op de eilanden Battaro, 
«rBintang, Lingin of op eenige der andere eilanden liggende (let wel) 
«ten zuiden van Singapore , en dus met derzelver opperhoofden geene 
«tractaten» onder Britsch gezag, gesloten zouden worden.ir (I) 

«Daar het berigt in de St-Courant geen officieel karakter heeft , 
wensch ik van Z. E. den Minister van Koloniën te vernemen, wat er 
eigentlyk van deze hoogst verontrustende zaak is: in hoever het 
tiaetaat van I8ft4 reeds werkelyk is verkracht» of waarmede wij bedreigd 
worden; doch ik verlang nog meer: ik verlang te weten wat er gedaan 



(1) Hier begaat de spreker een groote fout, die sedert by allen 
die over het gebeurde spraken of schreven is nagevolgd. Hg ontleent 
ons regt van oppergezag over noordelijk Borneo aan art. XII van het 
tractaat van 1824, in plaats van aan art. 1 van het tractaat van 1814 en aan 
het zamenstel van bedingen vervat in artt. 1 — 16 van dat van 1 824. — De 
artikelen 1—15 laten wy hierachter volgen, in B^lage VIII. 
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is» om Bulk eene Engelsche vestiging , die reeds sedert lang te wachten 
wasy te yoofkomen, wat daartoe gedaan is op Borneo zelf; of er niet 
eindelijk aan gedacht wordt, om voor onzen handel van dat groote 
en rijke eiland meer partij te trekken P Welke voorstellen wegens deze 
nederzetting van Bbookb zyn gedaan aan de Britsche regering ? 

«^Art. 6 van genoemd traotaat zegt toch uitdrukkeiyk : «dat door de 
'beide gouvernementen aan hunne officieren en agenten in Oost-Indië 
«rbevel zal worden gegeven, om geen nieuw kantoor op een der 
irOostersche eilanden op te rigten, zonder voorafgaande magtiging van 
4r hunne respectieve gouvernementen in Europa.» 

jr Heeft de Nederlandscbe regering, ik vraag het met nadruk, ons 
regt met waardigheid gehandhaafd; en zoo ja, wat is daarvan te 
verwachten P 

irlk weet het, de laatste vraag zou ik -eigenti^k aan Z. £. den 
Minister van Buitenlandsche Zaken moeten rigten, zoo die hier tegen- 
woordig ware. Ik had ook deze reeds op het oog, E. M. Keeren, toen 
ik by de discnssiën over het adres van antwoord op de troonrede spnJc : 
»Wai baai goede verstandhouding y goo éUe ten koste oneer eer, ten 
loste onser oollsieehaart mogt toorden gekocht fa Ik betreurde toen ook, 
dat de Min. van Buitenlandsche Zaken niet tegenwoordig was, ten 
einde inlichting te kunnen vragen , in hoeverre de waardigheid , de eer 
en het belang van Nederland tegenover andere mogendheden worden 
gehandhaafd. 

/rWij mogen, wij moeten geen den minsten inbreuk dulden op het 
traktaat van 1824. (1) Alle vroegere overeenkomsten wegens scheiding 
van grondgebied z^n door hetzelve. vervallen. Wij moeten, ja, alle 
middelen van overreding met kalmte en wijsheid aanwenden, om ons 
goed regt te doen gelden: maar zoo dat geheel vruchteloos bleek te 
zijn, eindelijk niet schroomen ook in deze zaak aan overweldigiffs te 
toonen, dat wif van on$e voorouders nog niet sifn ontaard en dan in 
onse O. L Besittingen handelen , gelijk tvif deden Met de Jntieerpsehe 
citadel; alleen wif ken voor brutale overmagt na eene roenrifke verdediging. 
Dit doende behouden u>ij aanspraak op de achting en op de tussekenkomst 
der Europesche mogendheden. Zoo onze zeemagt meer en meer ingerigt 
en gebruikt wordt ten dienste en ter verdediging onzer kostbare 
bezittingen , zijn wij ten minste tegen een coup de main gewaarborgd. 

«'Myne innige overtuiging zegt mQ dat wij waken moeten; dat w^ 
uit het verledene lessen voor de toekomst moeten trekken. Hartelijk zal ik 
my verheugen zoo het antwoord des Ministers mg, ja, de geheele 
natie, gerust kan stellen '. 



(1) Het tractaat van 1814 scheen ook den heer van Rijckevoksel 
onbekend te z^n, het bleef althans door hem geheel onvermeld. 
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De toenmalige Minister van Koloniën, de heer J. C. 
Baud, antwoordde hierop het volgende: (1) 

'Ik sal myne rede besluiten met het geven der ophelderinf^en , met 
zooTeel aandrang gevraagd ten aanzien van Borueo. 

irFeitelijk heeft daar het volgende plaats gehad. — In het jaar 1839 
zette zich in het district Serawak een Engelsch onderdaan, Jaxbs 
Brooks genaamd, neder. Hy haarde van den Sultan van Borneo- Proper 
(Brunei) een streek lands.en dreef aldaar landbouw en handel. De 
Nederlandsche redering trok zich de daad van dezen man niet aan; 

■ 

want de plooi» waor hif nek vestigde lag builen hel gebied van hare 
onmiddellijke souvereinileil , en zijns daad had oe£NEBHand 
OFFiciEiL KAKAKTEB, zooals tcu ovcrvlocdc blaken kan uit het door 
hem uitgegeven en door den geaohten spreker uit Zuid-Holland aange- 
haald boekje, waarvan het doel was om z^n Gouvernement over te 
halen om aan hem het karakter, dat hy niet bezat, te verleenen. 

«"In 1843 trachtte een ander Engelsch onderdaan (E&skine Murkay) 
zich te vestigen te Koeti, op de Oostkust van Borneo. Hy wilde met 
geweld afdwingen, wat Brooke door overreding had verkregen, en 
werd in een gevecht met de inboorlingen, het slagtoffer zyner ver- 
metelheid. Daar Koeti onderworpen is aan de Nederlandsche Souve- 
reiniteit en de dagbladen gewag maakten van het voornemen der Brit- 
sche regering, om door eene militaire expeditie wraak te nemen over 
den dood van Mx7rray en dezynen, werd 'sKonings gezant te Lon- 
den gelast tot het vragen van ophelderingen. Deze waren allezins 
voldoende. Het kabinet van Londen verklaarde de aanranding van 
Erskinb Mvrray voor de daad van een bg zonder persoon ; ontkende 
het voornemen te hebben om eene militaire expeditie naar Koeti te 
zenden, en betuigde zynen eerbeid voor de erkende en gevestigde regten 
van Nederland (3). 

«^Sedert is de openbare aandacht op nieuw op Baraeo gevaütij^d ge- 
worden. Qeruchien van allerlei aard zijn ter kennis van de Regering 
gekomen. Hoe onbestemd die ook zgn, heeft zij er echter aanleiding 
uit genomen om zich andermaal te wenden tot het kabinet van Londen. 

^Yoor het oogenblik, E. M. Heeren, moet ik het bij deze mede- 
deeling kten: doch ik maak geen zwarigheid te verklaren, dat de 
Regering niet stilzwijgend zal aanzien, dat eenig gedeelte der Ned. 
Overzeesche bezittingen door andere natiën worde bezet of aangerand ; 



(1) Nederl. SlaaU-Comrant van 5 Dec. 1845. 

(2) De gewisselde nota's zijn aan het Engelsch Parlement overge- 
legd in de zitting van 1854. Zie gedr. stukken [130] bl. 35—37. 
Vergelijk bl. 31 hiervoren. 



202 

maar dat ay de Nederlandsohe regUn steeds met klem en naardigheid 
sal handhaven. Zij aal dit bepaalde^jk doea met opaigt tot Borneo, 
waar onze voorouders reeds in het begin der XVII eeuw vaste punten 
beaaten» en waar onze regten van oppergezag zich sedert 1816 door 
veroveringen en verdragen al meer en meer hebben bevestigd en uit- 
gebreid'. 

Hoe de Minister Baud deze in het Nederlandsch parle- 
ment afgelegde plegtige verklaring heeft gestand gedaan, zal 
blijken nit het hierachter volgend overzigt der gewisselde 
diplomatieke nota's, die helder in het licht stellen, dat de eerste 
daad van onze regering was het gedeelte van Bomeo, waar- 
van hier de rede is, geheel los te laten. Wel schijnt het 
onderscheid tusschen middellijke en anmiddelijie Soavereini- 
teit van het Ned. Indisch gonvernement over al de eilanden 
in den Indischen Archipel, den steller bij het ontwerpen 
der allereerste nota van den Nederlandsche gezant te Londen 
voor oogen te hebben gezweefd, maar dit onderscheid, geheel 
strookende met den aard van het voor Indië heerschend 
staatkundig stelsel, werd weder losgelaten toen men in die- 
zelfde nota, geheel ongevraagd, zich uitliet alsof wij onze 
staatkundige regten op noordelijk Bomeo prijs gaven. Wij 
komen daarop terug, en doen hier alleen nog opmerken dat 
terwyl Baud in zijn antwoord aan van Buckkyoksbl, in 
de zitting der Tweede Kamer van 27 November 1845, 
sprak alsof ioen reeds zeer dringende vertoogen bij de 
Ëngelsche regering waren gedaan, de allereerste nota van 
den Nederlandschen gezant omtrent Ëngelsche vestiging op 
Bomeo de dagteekening draagt van 2 December 1845. 

De heer van Btokevorsel meende, in de zitting van 

27 Nov. 1845, voorloopig met het antwoord des Miniaters 

genoegen te moeten nemen: 

«Ofschoon hij wel gewenscht had, dat de mededeelingen van den 
Minister omtrent Bomeo van eenen meer stelligen aard waren ge- 
weest, begreep hy echter, dat de voorzigtigheid kan verbieden, om 
alles bloot te lep^gen omtrent punten, waarover nog onderhandelingen 
met andere gouvernementen aanhai^ig z^n. H^ wüde dus voor het 
oogenblik genoegen nemen met de plegtige verzekering, dat onze 
regering waakt en de waardigheid en de belangen des laads steeds 
zal handhaven' 4r 
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In de zittiDg vm 28 October 1846 (1), bij gelegenheid 
der beraadslaging over het adres van antwoord op de troon- 
rede, kwam de heer tan Rijckevoksel op de zaak terug. 
Hij deed dit 

'omdat sedert door een artikel in de Singapore^Free-Preis (yan 30 
Julij 1846) bekend was (geworden, dat in het belang of op aandrang 
van Bjiookb eene Engelsohe oorlc^vloot naar Bomeo- Proper is 
gesonden, dat die vloot v^andeiykheden t^en den Sultan van dat 
land heeft gepleegd en de rivier, waaraan sijn hoofdstad ligt, tot 
beneden die stad is opgevaren^ (2). 

Nadat spreker de verdere operatiën van de Engelschen 
aldaar, het vernielen van forten enz., vermeld had, zeide hij : 

»lk. moet derhalve vragen of de genoemde Brooke nu nog wel 
alleen als de biJKondeie persoon en z^ne vestiging op Borneo als een 
geheel bgsondere onderneming kan worden beschouwd? Ik moet 
vragen, hoe dit in verband te brengen en te qimen is met de mede- 
deeling te dezer zake in het vorig jaar van den Minister van Kolo- 
niën ontvangen» en in allen gevalle wat onzerzijds sedert de straks 
vermelde gewigtige gebeurtenis geschied is. Spreker hoopte, daar 
'sKonings Ministers nu niet tegenwoordig waren')' (3), later op die 
vragen antwoord te bekomenir. 

Spoedig daarna, in de zitting der Tweede Kamer van 
den 4n November 1846 (4) , vestigde de heer van Kijcke- 
vobsUm gelijk ook de heer van Goltstein (J. K.), de aandacht 
der regering andermaal op de «^aangel^enheid van Borneo/r. 

De Minister van Koloniën (J. C. Baud) antwoordde 
toen : 

'De vrees» Ed. Mog. Heeren, dat deregten van Nederland in O. I. 
roet gevaar worden bedreigd, heeft krachtige vertoogen uitgelokt in 
den loop dezer beraadslaging. Zoo ik aan den eenen kant den geest 



(1) Bijblad 1846/47, bl. 29. 
(9) Zie bl. 170 hiervoren. 

(3) De lezer weet, dat vóór 1848 de Ministers de beraadslagingen 
der Staten-Generan] over het adres van antwoord op de troonrede 
niet bijwoonden. 

(4) B^blad 1846/47, bl. 68/63. 
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waarin gesproken is, beaam, meen ik, wat de daadsaken betreft, mg 
een ander gevoelen te moeten voorbehouden. 

«rDe wisseling van nota's tusschen de kabinetten van Londen en 
den Haag over het vraagstuk van Bomeo, is nog niet ten einde ge- 
loopen. (1) Het is strydig met het parlementair gebruik, om, onder die 
omstandigheden, volledige ophelderingen te vragen en te geven. Ik zal 
mij dan ook bepalen tot eenige algemeene aanmerkingen. By die gele- 
genheid sal ik welligt niet geheel kunnen vermyden, om de hoofdsaak 
aan te roeren, maar dit houdt mij evenwel niet terug, omdat ik het 
wenschelyk acht de overdryving te temperen, die daaromtrent by 
menigeen, in en buiten de Kamer heerscht. 

«'Elke onderhandeling van den zwakkere met den sterkere levert 
hare eigenaardige moeyelykheden op, maar die moeijelykheden ver- 
meerderen niet weinig, wanneer de zwakkere eischen doet, die hij niet 
door onwraakbare getuigen kan staven. In het onderwerpelijke geval, 
E. M. H., is die regel stiptelyk door ons in acht genomen. Wy heb- 
ben ons bepaald tot de vertoogen die met duidelijkheid kunnen worden 
afgeleid uit den geest van het tractaat van 1824. 

«'Dat tractaat was grootendeels zyne geboorte verschuldigd aan bot- 
singen tusschen ondergeschikte ambtenaren. Die botsingen vmren ont- 
staan uit het gemeenschappebfk bezit van eenige landen^ en liepen 
zoo hoog, dat byv. op Sumatra eene gewapende magt, door den En- 
gelschen gouverneur van Bencoelen afgezonden, om aan den Sultan 
van Palembang hulp té verleenen in zijne oneenigheden met het Ne- 
derlandsch gezag, door onze militairen werd ontwapend en naar Ba- 
tavia gevoerd. Aan tuUte Mtingen heeft mm, een» voor aUoaty een einde 



(1) Hieruit mag worden afgeleid dat er nog nadere nota's gewisseld 
zyn na die van 4 Mei 1846 van Abbbdebn aan Dbdbl, in 1854 aan 
het Engelsch parlement overgelegd. Verg. redevoering van Baud in 
de zitting van 2 Aug. 1847. dus van negen maanden later, op bl. 207 
hierachter, en de Waal, Onze Indische finanden, I, bl. 54, waar hy 
melding maakt van eene nota der Nederlandsohe regering — in ant- 
woord op die van het Britsche kabinet van 4 Mei 1846 — dd. 27 
April 1847 (op dit stilzwygen van byna een vol jaar komen wy terug, 
bl. 253 hierachter), waarin onze regering i^het betoog herhaalde tegen (f) 
»de meening der Britsche regering omtrent het recht van vestiging op 
ir een eiland waar iü^ (f) reeds gevestigd yn^cn,» 

De Waal laat op deze mededeeling volgen: (§) 0DB Britschb 

KBOBBINO STAAKIB HIEBOP DEN FEMNBSIBIJD.'' 



(t) Wy cursiveren. 

($) Hy schreef in Mei 1876. 



Icillén makên^ door het gemeeKsehappelifk besit voor goed te doen opkou* 
den. Een voiiomen territoriale scheiding is door middel van ruilingen 
van grondgebied tot stand gekomen. De Engelsche bezittingen op Snmalra 
werden aan Nederland afgestaan, Nederland gaf de zQne op het vaste- 
land van Indië en op het schiereiland van Malakka aan Engeland over. 

'Elke poging van eene der beide partijen* om het gemeenschappelijk bezit 
op meuw te doen ontstaan^ zon strydig zgn met den duidelgken 
geest van het tractaat. Sedert vele jaren staat een zeer groot gedeelte 
van Bomeo onder de Souvereiniteit of het oppergezag van Nederland. 
Bene Britsehe vestiging op het onafhankelijk gedeelte van dat eiland 
sou beschouwd moeten worden als strijdig met het tractaat van 1824. 
Daardoor zon een stand van zaken herleven, dien dat tractaat heeft 
willen doen eindigen (1). 

4fQeheel anders is bet gesteld met Laboean. Buiten den kring 
gelegen, dien men gewoon is als Nederlandsch grondgebied te beschou- 
wen, (2) is dat eiland daarenboven nimmer door ons bezocht of bezeten 
geworden (3). Zoo er inwoners op zgn» mag ik gerustel^k beweren, 
dat wij nimmer met hen betrekkingen hebben onderhouden van eenen 
staatkundigen, of zelfs van eenen handeldryvenden aard. Tegen het in 
bezit nemen van Laboean kunnen ^ ons derhalve {sic) niet verzetten 
op grond van het tractaat van 1824. 

ir De hoop is geenszins opgegeven om Engeland te overtuigen, dat 
hetgeen ik zoo even kortelyk schetste, de ware zin is van dat tractaat. 
Intusschen z^n ten aanzien van Bomeo zelf geruststellende mededee- 
lingen ontvangen. Men vertrouwt van de Britsehe loyauteit datdaarbg 
zal worden volhard." 

Dit werd in het Nederlandeoh parlement gezegd dooreen 
Nederlandsch minister, op den 4en No?ember 1 846, hoezeer, 
zooaU straks zai blijken, het tegendeel te lezen is in de tot op 
dat tijdstip ter zake gewisselde nota*s met het Engelsch kabinet. 
In de zitting van 2 Ang. 1847 , bij gelegenheid der be- 
handeling van hoofdstak III (Bnitenlandsche Zaken) der 
Staatsbegrooting voor 1848 en 1849, herinnerde de Heer 
VAN RiJOKEVORSsii (4) aan zijne beide vroegere interpellatiën , 

(1) Volkomen juist Maar waarom zich daaraan dan niet strikt ge- 
houden in de nota's, op last van Baud by de Engelsche regering in- 
gediend? Wy komen daarop terug. 

(2; Hoe dit te rymen met het onmiddellyk voorafgaande? 

(3) Dit behoefde ook niet. De vraag was alleen of het eiland behoort 
tot het gebied, waar Nederland uitsluitend regt tot (territoriale) neder- 
zetting heeft 

(4) B^blaé 1846/47, bl. 539. 
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met bijvoeging dat hij, hangende de wisseling van nota^s, 
waarvan de Minister gewaagd had, het bij het toen door 
hem gezegde had gelaten # ofschoon ik," voegde hij er nu bij, 
«niet mag ontyeinsen dat het een leer p^nl^ken indruk op my 
maakte, dat het bezetten yan Labocan door Engeland reeds als een 
/aii aecompli decers^ds werd beschouwd, waartegen onxe r^;ering 
gemeend had sich niet te moeten verzetten op grond van het tractaat 
van 1884." (1) 

De toenmalige Minister van Bnitenl. Zaken , de Qeneraal 
DB I.A Sarbaz, (2) behandelde eerst het aangevoerde speciale 
punt, namelijk, dat der aangelegenheden onzer O. I. Bezittingen. 

ir De eigenlijke uitlegging dier zaken (zeide hij) moet ik ech- 
ter overlaten aan mgn ambtgenoot, den Min. van Koloniën, alzoo 
art. 39 der grondwet (3) door de regering aldus wordt uitgelegd , dat 
ook onze buitenlandsche betrekkingen, voor zoo verre die onze over- 
zeesche bezittingen betreffen, door het departement van Koloniën worden 
geleid." 

Het deed hem leed dat «^ naar 't scheen ^ de ophelderingen 

door zijn ambtgenoot gegeven , de geopperde bezwaren niet 

hadden opgeheven of de aangeduide bezorgdheid gestild. 

«Immers de vragen thans aan my gerigt", zoo sprak de Generaal 

DE LA Sarraz, «toonen ten duidel^kste, hoe zeer de belangstelling 
van UEdel Mogenden zich nog verontrust, en dat Ufid. M. nog niet 
getreden zijn in de beschouwing der regering, aangaande den omvang 
onzer bezittingen in de O. L, en den waarborg dien wy hebben voor 
derzelvec onschendbaarheid. Ten aanzien van dien omvang is aan U. E. M. 
te kennen gegeven (4), dat een gedeelte van Bomeo onafhankeiyk is 
van Nederhwd, en dat het in bezit nemen van een meer ten noorden 
gelegen eiland, door eene andere mogendheid, door ons niet kan 
worden gewraakt Ten aanzien van den waarborg, zoo is deze afgeleid 
uit het tractaat in 1824 toseohen Groot Brittannië en Nederland ge- 
sloten, naar welks geest wy vermeenen te kunnen beweren, dat een 
geiyktydige en naburige bezetting door beide natiën op een en hetzelfde 
eiland van den Oosteiyken Archipel in alle toekomst zal moeten 
worden vermeden» en dat, aangezien wy reeds van voor langen tyd 
en dus speciaal by het sluiten van dat verdrag, in een aanaienlyk 



(1) De Eeeren vah Goltstbin en de Kempbmaer spraken in ge- 
lyken geest IBifblad 1846/47, bl. 5^2 en 546J. 

(2) Bifbéad 1846/47, blz. 549. 

(3) wy zyn nog in 1847- 

(4) Wanneer F 



gedeelte Yan Bonieo gevestigd en vele van deszelfs inUndsche Vorsten 
onze onderhoorigen warea, de voormelde bepaling tegen een gelijk- 
tgdig beait, naar den voUten zin, op het eüand Bomeo in detigelfa 
geheelen omoang moet worden toegepast Hierin stemde echter het 
Kabinet van Londen niet toe, maar het is van meeniog nimmer 
eenige verbindtenis te hebben aangegaan, waardoor desaelfe regt, om 
aich in de Oostersche zeeën uit te breiden» anders dan op de met 
name aangeduide eilanden, in het minst zou zyn bekort, en dat, 
aangezien Bomeo er volstrekt niet in genoemd is, geene der bepalingen 
van het tractaat, voor zooverre zy de afscheiding der wederzydsche 
bezittingen regelen, op dat eiland van toepassing kan wezen. De ver- 
rigtingen van den Heer B&ooke op Serawak werden door de Engelsche 
regering daardoor verdedigd, dat hy zgn belangen en die van zgne 
landgenooten tegen den geest van monopolie en van belemmering, 
waarvan men ons nog altijd, hoezeer dan ook ten onregte, blijft ver- 
denken, tracht te dekken, terwyl verder, wat deszelfs hoedanigheid 
als Britsch ambtenaar betreft, de stelligste verzekering wordt gegeven , 
dat hy zich nimmer iets zal veroorloven dat tegen onze belangen op 
Bomeo zou kunnen stryden. U. E. M. zien dus, dat wg in deze zaak 
nog niet tot een zelfde denkbeeld met Groot-Brittanje zyn gekomen, 
en U. E. M. zullen hierait kunnen afleiden, dat de onderhandelingen 
over vele byzonderheden loopen , welke de afdoening kunnen vertragen ; 
de uitwisseling van nota's wordt steeds voortgezet en in de onze is 
het beweren hetwelk wy uit den geest van het traktaat afleiden, ge- 
noegzaam opgegeven.*' 

De Minister van Buitenlandsche Zaken werd opgevolgd 

door den Minister van Koloniën, den Heer J. C. Baud (1), 

die zijn antwoord begon met te verwijzen naar hetgeen 

zijn ambtgenoot gezegd had over den tegenwoordigen stand 

der onderhandelingen. 

'Wat zal ik daarby voegen ', ging hi) voort, «^ zonder af te^ wijken 
van het parlementair gebruik om van eene nog hangende onderhande- 
ling sleehts in algemeene termen te spreken? Het kabinet van Lon- 
den is ons thans (8) een antwoord schuldig. Wy vertrouwen dat het 
iR>ldoende zal wezen. De geachte spreker uit Rotterdam (de heer van 
EucKavoBSXL) verliest by zyn oordeelvellingen te veel uit het oog dat 



(1) t. a. p. bil. 551. 

(2) Baud sprak den 9en Aug. 1847. De hier bedoelde nota niet 
door het BriUche Gouvernement aan het Parlement overgelegd zgnde, 
— de gedrukte mededeelingen loopen tot 4 Mei 1846 — is een gesloten 
boek gebleven voor het Nederlandtehe volk* 
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%étosehen geen stellige regien zyD. Wie salke regten uit het tractaat vaü 
1884 wil afleiden, moet beginnen met ze te bewijsen. Wanneer de 
geachte spreker sijne wenschen of inzigten zonder bew^s als regten 
wil doen gelden, plaatst hy aieb op een terrein waar ik hon niet 
volgen kan noch ie deze discussie, noch in de onderhandelingenir. 

De heer Baud ging hierop aldus voort : irHet tweede punt, 
hetwelk ik my heb voorgesteld te behandelen, is Sumatra. De geachte 
spreker uit Utrecht (de heer vak Goltstbin) heeft uit een stuk» in 
de nieuwsbladen van Singapore medegedeeld, aanleiding genomen om 
te vragen of het waar is dat, terwQl gansch Sumatra bg het tractaat 
van 38S4 door Groot-Brittannië aan Nederland is overgelaten « later 
met dat land is overeengekomen om zekere militaire posten op de 
Oostkust in te trekken en den Britschen handel, die vroeger geweerd 
werd, weder toe te laten? Zulk eene overeenkomst zou de geachte 
spreker strydig achten met de waardigheid van Nederland en met 
den regtstoestand, door het tractaat van 1824 gevestigd. Ik moet 
beginnen met eene onnaanwkeurigheid te herstellen door den geachten 
spreker in zQne beschr^ving van dien regtstoestand begaan. Engeland 
heeft geenszins gansch Sumatra aan Nederland afgestaan. Engeland 
bezat op Sumatra slechts Bencoelen en het omliggende land (1). Zie- 
daar alles wat Engeland afgestaan heeft en afstaan kon» maar Enge- 
land heeft by het tractaat van 1824 beloofd dat het geene kantoren 
oprigten of tractaten sluiten zou met de inlandsche Vorsten, opper- 
hoofden of Staten van Sumatra. Engeland heeft ahoo Sumatra geheel 
aan onzen itwhed overgegeoen ; met deze uitzondering slechts , dat wy 
by eene afzonderlyke nota hebben beloofd om zooveel doenlyk de 
onafhankeiykheid van Atjin te zullen eerbiedigen. Maar wanneer ik 
met den geachten spreker verschil over den aard der gedane cessie» 
beaam ik geheel wat hy beweert: dat het al- of niet bezetten door 
ons van de oostkust van het eiland geen punt van onderhandeling mei 
Engeland meer kan uitmaken. Ziehier de zaak zooals zy zich heeft toe- 
gedragen: toen wy gewikkeld waren in den langdurigen oorlog met 
de Padries in het binnenland van Sumatra — een oorlog eerst na het 
innemen van BoDJol geëindigd — ontvingen de Padries toevoer van 
kruid en wapenen langs de rivieren welke zich in de zee storten op de 
Oostkust van het eiland. Om dien toevoer te beletten en het herstellen 
van de rust te bespoedigen werden eenige militaire posten door ons langs 
die Oostkust gevestigd. De kooplieden van Singapore, daardoor in hunnen 
handel in oorlogsbehoeften belemmerd, hieven luide klagten aan over 
hetgeen zy noemden : onze veroveringszuchten onze geest van uitsluiting 
en alleen-handel. Die klagten hadden vertoogen van den kant der Britsche 
regering ten gevolge, steeds door ons beantwoord met een eenvoudige 



(1) Zeer juist. 



▼erwycing tot het tradaat en met een beroep op ons goed regt 
Hangende deze wiüseling van nota's werd de vrede op Snmatn hersteld. 
De posten, die na doelloos waren geworden « werden door ons inge- 
trokken. Wij zeiden toen tot Engeland: #Uwe bewering is onhoudbaar» 
# wy zgn vdkomen bevoegd om elk gedeelte van Somatra te bezetten, 
#maar het is doelloos daarover een verder twisU^eschryf te voeren, 
# omdat intnsschen de posten, waarvan de rede was, z^n ingetrokken, 
«vermits zg voor ons nutteloos waren geworden." By gevolg — en 
dit strekke in antwoord op de aanmerking van den geachten spreker 
— die posten zgn niet ingetrokken krachtens (mderhandeUngen y maar 
als een daad van onzen vrijen wil , nadat het oogmerk waarmede die 
posten waren gevestigd was bereikt geworden. (1) Een dwaling is het 
evenwel van den geachten spreker, dat het tractaat van 1824 ons de 
bevoegdheid geven zou om den Britschen handel op Somatra te weren 
of te belemmeren. Het tegendeel is waar. Het tractaat strekte tot 
bestendiging der handelsvryheid. — Wanneer Engelsche kooplieden op 
Somatra ten handel komen, moeten zij worden toegelaten, mits zich 
ingevolge art. 1 onderwerpende aan de plaatselijke verordeningen. Het 
zijn slechts staatkundige aanrakingen die wij kunnen beletten; (2) 
den Britschen handel kunnen wij en willen wij niet weren noch be- 
moeijelijken. " 

Met de antwoorden der beide Ministers was de heer van 
RiJCKfiVOBSBL niet tevreden. De Minister van Bnitenlandsche 
Zaken had verwezen naar den Minister van Koloniën, en 

deze weder naar eerstgenoemden. 

«Wy hebben niets vernomen, E.M. Heeren,'r zeide spreker (3) myne 
vrees is niet verminderd; ik zie de toekomst met zorg te gemoet^. 

De heer van Goltstiik betuigde dat hij ook niet voldaan 

was : «rEvenmin, zeide hij, (4) heb ik de redenering van den Minister 
van Koloniën kunnen begrepen, waarmede deze eene door mij gemaakte 
aanmerking beantwoordde. Ik had mQ beroepen op het verdrag van 17 
Maart 1884 en op eene nota van den Engelschm Minister om aan 
te toonen dat alle betrekkingen tusschen Eigeland en de Vorsten en 



(1) Men vergelyke hiermede de onthullingen, gedaan in den jaar- 
gang 1853 van het Tydschrift voor Ned.-Indie, D. 2, blz. 74» 145, 209, 
425, zoomede jaarg. 1854, D. 1, blz. 64, waarop hierachter, blz. 214 
en volg. wordt teruggekomen. 

(2) Allezins juist. Maar het sluiten van een handelso0rc/r^ door 
Engehind met inhindsche vorsten is iets anders dan het dryven van 
handel; m een staatkundige iraanraking.' 

(3) T. a. p., blz. 554. 

(4) T. a. p., blz. 555. 

14 
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Staten van Sumatra volgens dat tractaat hadden opgebonden» en na 
werd mij tegengeworpen dat slechts de staatkundige, niet de commer- 
ciële aanrakingen yan Engeland met Sumatra belet kunnen worden* 
maar ik aie in dat verdrag van 1824 in het algemeen het sluiten van 
tractaten van Engeland met de Vorsten of Staten van Sumatra ver- 
boden, en kan dus op grond van dat verdrag de onderscheiding, die de 
Minister scheen te maken tusschen diplomatieke en commerciële ver- 
dragen, niet aannemen. Ik ben alioo niet soo gelukkig geweest van te 
begrijpen waarop de redenering des Ministers van Koloniën gegrond was." 

Bij de beraadslagingen over het adres van antwoord op 
de troonrede ter opening van de zitting van 1847/48, op 
26 Oct, 1S47 (1), werd, met het oog op de Borneo-quaestie 

voorgesteld § 2 van het adres te doen luiden als volgt: 

'Wij hebben met genoegen vernomen, dat Nederland in goede ver- 
standhouding met andere mogendheden verkeert, en w]| vertrouwen 
dat die goede verstandhouding steeds gepaard gaat met de eerbiediging 
van onse regten, met het stiptelyk naleven van de gesloten tractaten.ir 

Door den heer van Hesustra werd voorgesteld , in plaats 
van het woord '^vertroawen^ te lezen: «^wenschen^^, welke 
verandering door den heer db Kbmpsnaer niet noodig 
werd geacht. 

hertrouwen toch, ir zeidehij, ingeeft niet alleen te kennen dat men er 
gerust op is, dat men er xtch op verlaat, maar ook dat men verwacht, 
vordert, eischt en in den laatsten ain heeft hier de Commissie, naar 
het my voorkomt, dat woord gebruikt, aoodat deze zinsnede niet een 
heruiten^ maar een vordering aanduidt' 

Namens de commissie van redactie, werd door den heer 
VAN Panhuijs deze uitlegging overgenomen, waarna § 2 
werd goedgekeurd. 

Een paar jaren later, in de zitting der Tweede Kamer 
van 15 Febraarij Is^O (2), kwamen de koloniale zaken 
weder aan de orde, ten gevolge eener interpellatie van 
den heer van Höbvell, gerigt tot den Minister van 
Koloniën, den heer Pahud, omtrent de uitvoering van 
art. 60 der Grondwet, voorschrijvende, dat de Koning 
jaarlijks aan de Staten-Generaal //een omstandig verslag 



(1) Bijblad 18é7/48. blz. 36. 

(9) B^blad 1849/50, blz. 286-290. 



doet geven van het beheer der koloniën en bezittingen 
van het Rijk in andere werelddeelen, en van den staat, 
waarin zij zich bevinden."^ 

In zijn antwoord op de bovengenoemde interpellatie, ver- 
ontschuldigde de heer Pahud zich wegens het niet indienen 
van het >9ryerslag'\ op grond dat de noodige bescheiden nog 
niet van het Tnd. Bestnnr waren ontvangen. Tevens ver- 
klaarde hij zich echter, op aandrang van van HoëvsLL, 
bereid , een verslag te doen zamenstellen uit de //hier te lande 
aanwezige bescheiden"" en daarvoor gebruik te maken van 
A'hetgeen bij zijn departement omtrent het beheer en den 
staat dier bezittingen bekend is/' 

Wat baron van Naoxll (later, in 1814, onder Willem I, 
secretaris van Staat voor buitenlandsche zaken) in zijn brief aan 
den Raadpensionaris, van 2 December 1788, schreef: nLeétite 
de Portland ne mareAe pas seul, M. Fox Ie dirife*\ (1) gold 
volkomen voor de heeren Pahod en Baud. Het is toch een 
openbaar geheim dat de heer Pahttd, in zijne ministerieele 
betrekking, zag door de oogen van den heer J. C. Baud, 
en het laat zich hieruit dan ook verklaren , dat in het door 
hem ingediend verslag (2) , — op het voetspoor der instructiên 
door den toenmaligen ambtgenoot van den heer Baud, den gene- 
raal Dl LA Sabkaz, als Minister van Buitenlandsche Zaken in 
het najaar van 1845, aan onzen gezant te Londen gegeven , — met 
betrekking tot Noordelijk Bomeo het volgende vermeld wordt: 

^TBORNXO IN ONDIKHOOEIGHXDIN.ir 

• 

'Het groote eiland Borneo moet destyds z^n verdeeld geweest in 
drie groote ryken: het westelijke of Soekadana» het oostel^ke of Band- 
jermaaaing, en het noordelQke of Broenai, by de Europesaen gemeeniyk 
onder den naam van Borneo-Froper bekend. Alleen het laatste is n<^ 
aanwesig ais een op zich self staand r^k» welks gebied zich over de 



(1) Le ConurvaUur, Revue da droit international* Seannée, 1869, bl. 203. 

(2) Bv) brief van 18 Juny 1850 {B^bUd II» Gedr. stukken nO. XXXIY, 
blz. 403) werd het eerste koloniaal verslag aan de Kamer ingediend^ 
onder het opschrift: /rMededeelingen betreffende de overzeesche bezit- 
tingen van het B^k.'' 
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• 

noordeiyke kostlanden Tan Borneo uitstrekt. Op de noordooBtkust in- 
toflschen deed ook de Sultan der Solo-eiUmden eenige aanspraken gelden. 
N'oeh me( den Sulian van Broenai, noeh net dien der SoUheilanden 
hebben wif immer in eene bepaalde betrekking gestaan. Hunne landen 
Hfn dus tteedi aan oneen invloed vreemd gebleven,» 

irHet gebied der Z. O. afdeeling is dat hetwelk rroeger het rf)k Tan 
fianjermassing uitmaakte. Onxe Compagnie enz. ir 

De hierboven door ons gecursiveerde woorden , hadden 
waarschijnlijk hun oorsprong aan de inspiratie van den 
heer Baud te danken, en toch kon jaist die staatsman in de 
eerste plaats weten welk hoog belang er voor ons in gelegen 
was om onzen invloed in die Staten nit te oefenen, ten 
einde voor ons gevaarlijken vreemden invloed te weren. 

Op dat gevaar, meer bijzonder wat Snmatra betreft, werd 
zes jaren later op nieuw gewezen door den heer tan Höbvell, 
bij de beraadslaging over het wetsontwerp tot bekrachtiging 
van ordonnantiën van den Oonv. Gen. van Ned.-Indië nopens 
het verbod op den invoer van vuurwapenen en buskruid in 
Palembang en Moeara Kompeh. 

Het doel van dat wets-ontwerp was den invoer van oorlogsbe- 
hoeften in de binnenlanden van Palembang te beletten , welks 
evolking nog steeds in oorlogzuchtige stemming tegen 
het Nederlandsch gezag verkeerde. 

Maar terwijl men na de havens van Palembang en Moeara 
Kompeh sloot, bleef aan den anderen kant toch het gevaar 
dreigen, daar de bevolking uitnemend van vuurwapenen kon 
worden voorzien uit de rijken van Siak, Indragiri, Kampar 
en andere, in 1838 door het Nederlandsch gouvernement 
door het vestigen van etablissementen feitelijk in bezit ge- 
nomen, gelijk ze ons ook regtens toebehoorden. Het doel 
dier bezettingen was om te waken niet alleen voor ons ge- 
zag, maar ook voor onzen handel. In 1841 werden die 
etablissementen echter weder opgeheven j om de officiële 
reden , dat wij geen behoefte meer hadden aan etablissementen 
op die plaatsen (1); doch, gelijk de heer van Hösveli. in 



(1) Men had die rgken in beslt genomen, zeide de heer Baud in 
de zitting der Tweede Kamer van S Augustus 1847, om den invoer van 
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de zitting van 7 Mei 1857 opmerkte , in de werkelijkheid 
om geen andere reden, dan om te gemoet te komen aan 
den invloed en den aandrang der Singapoersche kooplieden. 

Op dat gevaar van zwichten voor vreemden invloed was 
het, dat de heer van Höivell wees, toen hij de volgende 
merkwaardige woorden sprak (1), die thans, 22 jaren later» 
niet alleen hun volle kracht hebben behouden, maar ook 
als profetische taal mogen worden aangemerkt: 

... iflk sie een ander gevaar — - zeide de heer van Höbvbll — 
niet inwendige maar buiten onze kobniën en bezittingen; ik zie een 
vreemden invloed, die meer en meer» soms openl^k, maar meer nog in 
kei geheim f in onze bezittingen de magt van Nederland tracht te on- 
dermynen. Ik zie van de zyde der Engelsche koloniën, welke de onze 
omgeven, niet zoozeer door het Engelzoh Gouvernement, althans niet 
in de eerste plaats, maar door particulieren in die Engelsche koloniën, 
ons grondgebied al meer en meer naderen en binnentreden, en ik zie 
door onverschilligheid en lafhartige vrees van de Nederlandsche Regering 
dien vreemden invloed in de hand werken. 

. . . #Ër zal by de behandeling van een ander ontwerp gelegenheid 
zyn, om op nog andere omstandigheden te w^zen, thans plaats heb- 
bende, die allen het gevolg zijn van de zorgeloosheid van het Neder- 
kndsch gouvernement, dat niet moedig, met beleid en met kracht 
wederstand biedt aan den Engelschen invloed." 

De Minister van Koloniën van 1840, de heer J. C. Baud, 
verdedigde nu in 1857, als afgevaardigde voor Amsterdam, 
zijne koloniale politiek, daarbij de intrekking der etablisse- 
menten in de drie genoemde Kijken alleen hieraan toeschrij- 
vende, dat hij de veroveriugszucht van generaal Michisls 
die, op het voetspoor van van den Bosch, geheel Sumatra 
aan het Nederlandsch gezag wilde onderwerpen, aan banden 
wilde leggen. 

Dat beweren werd evenwel door den heer van HöBVSLTi 



wapenen naar Sumatra's Westkust te voorkomen, waarmede wy in 
oorlog waren, de bekende langdurige Sumatra-oorlog. Men ondervond 
er groote nadeelen van die havens, en begreep, dat men ze in bezit 
moest nemen, om den invoer van wapenen tegen ons belang te be- 
letten. Toen de oorlog geëindigd en het doel bereikt was, had men 
die bezettingen weder opgeheven. (Verg. bhs. 208/9 hiervoren). 
(1) Bifblad 1856/57. bb. 717 en vgl. 
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niet aangenomen, die uit de eigen woorden van den heer 

Baud aantoonde, dat men in 1841 wel degelijk had gezwicht 

voor vreemden invloed. 

#Ik gelooff'T xeide hSj, #dat de invloed, dien de Engeliohen 

van Singapore in onse besittingen trachten uit te oefenen, een teer 
ernstige zaak is. Ik geloof dat ons van daar langzamerhand een gevaar 
dreigt, dat door het Gouvernement met te veel ligtvaardigheid wordt 
aangezien. 4r 

Even optimistisch als de heer Baud, was de heer Mtkr , 

destijds Minister van Koloniën. Hij wilde aan de Kamer de 

overtuiging verschaffen fdat het gevaar geheel denkbeeldig was en 
wy niets te duchten hadden, noch van de vreemden, die de heer vav 
HösvflLL op het oog had, noch van de Vorsten op de oostkust van 
Sumatra» noch van Engeland.' 

Of de toenmalige Kamer daarvan de overtuiging verkreeg, 
is natuurlijk moeijelijk uit te maken, maar zeker is het, dat 
de profetie van den heer van Höevell op dit oogenblik 
meer kans heeft waarheid te worden, dan de geruststellende 
woorden van de heeren Baud en Mteb. 

Dat de voorstelling van het gebeurde op Sumatra, door den ge* 
wezen en door den toenmaligen Minister /i^minder juist «rwas, heeft 
de heer van Höevell later met de o£Sciële stukken bewezen, 
in zijn Tijdêchrift voor Ned.-Indië, jaarg. 1858, D. 2, bl. 74; 
145, 209, 425, zoomede jaarg. 1854, D. 1, blz. 64. Ëen 
blik op de lijst der daar medegedeelde stukken doet reeds da- 
delijk zien, dat de mededeeling geheel volledig is. 

In dezelfde zitting van 7 Mei 1857 kwam ook de zaak 
ter sprake van de vestiging van een Engelsch handels-eta- 
blissement in het Bijk van Siak, (1) ter oostkust van 8u- 
matra. Bij het onderzoek in de afdeelingen der Tweede 
Kamer van het wetsontwerp tot regeling van het gebruik 
van het koloniaal batig slot over 1855, werd, blijkens het 
Voorloopig Verslag, (2) de vraag gedaan: 

4r Konden daaruit (uit die vestiging) niet soortgelyke gevolgen yoort- 
vloeyen ais met opzigt tot de vestiging der Engelschen in Serawak, 
op Bomeo, sgn ondervonden? En wordt in 't algemeen het staatsbe* 



(1) Zie B^lage lY, hierachter. 
(8) B^en 1856/57, hl. 916. 
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lang niet benadeeld door het voortdurend veronachiEamen onserzijds van een 
gedeelte van Sumatra, 't welk geacht wordt uitstekend rijk in tin te zijn.4r 

Men bad er niets tegen dat de Engelschen trachtten zich 
in alle oorden der wereld te doen gelden , maar /ralleen had 
men het r^ te vorderen, dat daaraan door ons Indisch gouvernement 
gelgke werkzaamheid en waakzaamheid wierden overgesteld, althans 
waar het streken geldt, waarop Nederland geacht moet worden een 
oitsluitend regt te bezitten. «^ 

Bij de openbare discussiën over het bovengenoemd ontwerp 

nopens de ordonnantie van den Ooov. Oen., was het vooral 

de heer van Höeveli., die de zaak van Siak besprak en 

op de noodzakelijkheid wees van Nederlandsche vestigingen 

op Sumatra. # Wanneer ons gezag daar gevestigd is,** zeidedeheer 
VAM HöBVELL (Bijblad S^ISl blz. 723), ^wanneer w^ daar onze wetten 
'^handhaven, dan z^n die Singapoersohe kooplieden, als z^ er zich 
nederzetten, verpligt onder die wetten te leven. Dat regt hebben wij, 
en wanneer wij dat pr^js geven, waar zal het dan heen? Dit is juist 
wat ik verlang: dat regt moet door Nederhind worden gehandhaafd; 
ieder Engelschman of ander vreemdeling moet in Nederlandsch-Indië 
leven onder de Nederlandsche »ei, maar hy zelf moet aan inlandsche 
vorsten, buiten Nederland om, de wet niet kunnen stellen. Dat regt 
hebben w^; daarin zj^n wQ krachtig en wQ verzwakken ons en w^ 
geven ons pr^s, als wij dat regt pr^js geven.i^ 

Deze zeer jaiste woorden gelden zeer zeker ook in hooge 
mate voor Borneo. 

In zijn antwoord aan den heer van Höevell (JBijbL 724) en 
in zijne 2de mem. van toel. tot het wetsontwerp nopens het batig 
slot over 1855 {Bijlagen ISbl/bS blz. 74) trad de heer Myer 
weder geruststellend op met de verklaring, dat het later wel zou 
blijken, dat de werkzaamheid en de waakzaamheid der Indische 
regering de vrees voor verwaarloozing van Neêrlands regten 
hebben gelogenstraft. 

De Kamer wilde nu wel in dit optimisme van den Minister 
van Koloniën berusten, doch, daar de /9r handel van Singa- 
pore steeds begeerige oogen sloeg op dat deel der aan Neder- 
land bij het verdrag van 1824 toegekende (1) bezittingen/r, 



(1) Toegekend is hier zeer onjuist Engeland heeft in 1824 aan 
Nederland niets toegekend, maar wel heeft het uildrukkelyk erkend het 
uitsluitend Souverei^ regt van Nederland' 
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achtte men het wenschelijk, dat de in 1841 opgeheven 
etablissementen en sterkten werden hersteld (1). 

Dit laatste schijnt bij de Begering eindelijk toch ingang 
te hebben gevonden, want volgens hare verklaring (2) was 

de Oonv. Gen. bedacht ^rom de oude aanspraken van Nederland 
op het Ryk van Slak (vroeger waren die aanspraken door den heer 
Baud in tw^fel getroffen) te handhaven^, en had de Gonv. Gen. 

den resident van Bionw gemagtigd om /rwanneer de handhaving 
van 's Gouvemements regten zulks noodig maakte, op een daartoe ge* 
schikt punt een militaire bezetting te doen post vatten.*^ 

Ten einde in de chronologische orde te blijven zonden 
wij hier gewag moeten maken van de besprekingen in de 
zitting van de Tweede Kamer van 28 September 1857, om- 
trent de inbezitneming der Kokos-eilanden door de Engel- 
schen. Ook daarbij geldt het weder de handhaving van ons 
regt en van ons politiek gezag in Indië. Wij zullen echter 
later die qnaestie afzonderlijk behandelen om hier den draad 
te hervatten y door den heer van Hösvill in de zitting 
van 7 Mei 1857 aangegeven omtrent het gevaar van vreem- 
den invloed voor onze overzeesche bezittingen» 

In de zitting der Tweede Kamer van 21 April 1858 was 
aan de orde een gelijksoortig wets-ontwerp als in de zitting 
van 7 Mei 1857^ en werd het hart der qnaestie, die ons 
bezig hondt, door den beer van Hok vel l aangeroerd toen 
hij (3) wees op het gevaarlijk stelsel door de B^ering ten 
aanzien der Kokos-eilanden ontwikkeld, nl. dat daar, 
waar wij niet gevestigd zijn, wij ook geen regten zooden 
hebben. 

ir Moet dit stelsel worden vastgehouden (zeide de heer vav Eöevbll) 
dan voorzeker is het van het uiterste gewigt, dat wq onze vestigingen 
ras uitbreiden. Maar ik onderstel dat dese regering (4) dat stelsel niet 
zal aankleven, dat zg niet het beginsel zal huldigen dat w\) geen regt 
hebben overal waar wy niet gevestigd z^n.' 



(1) Bijlagen, 1857—58 blz. 396. 
(3) Biflagen, 1857—58 blz. 593. 

(3) Bifblad, 1857—58 blz. 439. 

(4) ]>e heer Mijeb was als Minister van Koloniën afgetreden en 
vervangen door den heer Rochussin, 
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Een regtotreeksch antwoord werd hierop door den Minister 
BoGHUsssN niet gegeven. Dezelfde weifelmoedige politiek 
van zijne voorgangers scheen ook in hem te zijn gevaren. 
Men moest ^met bedaard overlegd tewerk gaan; men moest 
>i^zich vooral wachten te veel te gelijk te ondernemen^' en 
met deze ^ralgemeene verklaring" moest men maar tevreden zijn. 

Inderdaad schijnt de Kamer er toen in te hebben berust ; 
want na den Minister voerde geen enkel der leden meer het 
woord, om nader aan te dringen de zoo juiste stelling van 
VAN HöBVELL, dat wtj regten in de Oost hebben, ook Aiiki 
waar wij niet gevestigd zijn. 

Van Sumatra keeren wij naar Borneo terug. Na al het- 
geen wij omtrent dit eiland reeds in ons vorig stuk en ook 
nu hebben geschreven, is een herinnering aan de verdere 
parlementaire geschiedenis omtrent deze belangrijke aange- 
legenheid zeker niet ongepast. 

In de Kederl. Staatê-Courani van Donderdag 23 Sept. 
1858 las men onder de Buitenlandsche berigten, onder de 
rubriek EngeliMid^ het volgende: 

4rMen weet dat de Heer Bbooke sgne nederzetting te Serawak op 
Borneo aan het Engelsch Gouveraement te koop geboden heeft. Het 
is nog niet gebleken hoe de bewindslieden daarover denken. Intusschen 
wordt de aandacht des publieks van t^d tot tyd weder op dese zaak 
gevestigd. Gelgk onlangs uit Liverpool, zoo is nu uit Norwioh een 
adres by het Gouvernement ingekomea, strekkende om het aanzoek 
van den Heer Bglooke te ondersteunen. Het is door een aantal inge- 
zetenen van onderscheidene standen onderteekend. De adressanten 
beweren dat het strydig met de goede trouw en met Bngelands be- 
lang zou zijn, indien het Gouvernement Serawak aan z\jn lot overliet. 
Aan het bezit van die nederzetting zgn huns erachtens groote voor- 
deelen verbonden» en wei bepaaldelyk het overwigt in de Chinesche 
zee, het bezit van uitgebreide steenkolenlagen in het verre Oosten, 
de gelegenheid om eene veilige telegraaf-communicatie met China daar 
te stellen, en de ontwikkeling van een in delfstoffelijke en plantkun- 
dige voortbrengselen rijk land; alle welke voordeelen hun thans te 
gewigtiger schenen sedert China door het nieuwe Verdrag voor 
Europa's handel en invloed geopend is." 

Het was naar aanleiding van dit berigt, dat de heer 
ËLOUT VAN SoBTBRWouDK^ in de zitting der Tweede Kamer 
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van 27 September 1858, (1) de zaak van Sir James Bkoore 
ter sprake bragt. 

De beraadslaging over de § betreffende de Oost-Indische 
bezittingen, in het adres van antwoord op de Troonrede, 
werd door hem te baat genomen om de bijzondere aandacht 
op de boven medegedeelde tijding te vestigen. 

De heer Elout zette uitvoerig uiteen — gelijk wij ook 
reeds in het vorig gedeelte en nu weder hebben getracht te be- 
wijzen — dat Nederland uitsluitend regt had op Borneo in 
het algemeen. Wij achten het niet ongepast met de woorden 
van den heer Elout, onze herhaalde malen verdedigde stelling 

bij vernieuwing te staven. 

'Nederlands regten i^n noch uit het tnctaat — het is goed dit te 
herhalen — van 1814, noch uit dat van 1834 Yoortgesproten, zij steun- 
den op een aloud m erkend bezit, en ook de betrekking op Bomeo, 
die voor Nederland dagteekent van, naar ik meen, 1607 en 1609, was 
niet twQfeiachtig. Het Britsch bewind heeft die volstrekt niet weer- 
sproken; het heeft er zelfs geen aanspraak hoegenaamd op gemaakt. 

'De drukpers in die dagen heeft ook geen andere beschouwing gehad, 
dan dat Nederland uitsluitend regt had op Borneo. 

.... «^Door de Britsche gevolmagtigden werd dan ook in 1830 
geen aanspraak gemaakt op Borneo i». 

De heer Elout schetste hierop nog verder Nederlands 
regt tegenover Engeland, deed daarbij uitkomen, dat op 
een verkregen regt van inbezitneming in den Indischen 
Archipel, ook ten opzigte van Borneo, door Engeland hoe- 
genaamd geen aanspraak werd gemaakt, en besloot zijn be- 
langrijk betoog aldus: 

«rEn nu moge Nederland sich de nedersetting van Britsche hande- 
laren en selfe hunne benoeming tot vaaalien van Oostersohe Vorsten 
hebben laten welgevallen, Nederland kan, geloof ik, met regt tegen 
een politieke Britsche vestiging, op grond van letter en geest beide 
van het tractaat van 1834, en althans tegen zulke vestiging zonder 
voorafgaande regeling, bezwaar maken. Ik weet niet, of Nederlands 
belang zoodanige regeling veroorloven zou. Het geUU niet loo teer 
territoriaal bezit; het geldt het vermifden van alle botsingen, Sn daartoe 
ie het noodig, dat de Buropesche mogendheden zich vrif en zonder aan^ 
raking met anderen^ vooral met meer magtige Buropetche mogendheden 



(1) Bifblad 1858/69, bl. 93, 
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binnen kare weder$^dêoke koloniale beeitéingen bewegen en derhalve dat 
de daartoe strekkende bepalingen van het tiactaat van 1824 worden 
gehandhaafd.4r 

Uiterst schroomvallig was ook hier weder de Minister 
BocHussvN. Der Begering waren ook de berigten omtrent 
Serawak ter oore gekomen. (NB. dit werd gezegd den 27en 
September en den 2Sen September reeds had de Siaals-courani 
de bijzonderheden openbaar gemaakt); de Begering ziet de 
zaak niet over het hoofd ; zij heeft hare aandacht getrokken , . . 
maar de Minister was op de discussie niet voorbereid en 
een antwoord thans zon de wenschen en pogingen der 
Begering kunnen schaden. 

Hierbij bleef de quaestie tot zij op nieuw aan de orde 
kwam bij het onderzoek der Staatsbegrooting voor 1859 in 
de afdeelingen der Tweede Kamer. In het verslag omtrent 
Hoofdstuk III (Buitenlandsche Zaken) werden van de Begering 
verdere mededeelingen verlangd en werd tevens het vertrouwen 
uitgedrukt, dat door haar de r^ten en belangen van Nederland 
op dit punt niet uit het oog zouden worden verloren, (1) 

In het verslag omtrent Hoofdstuk XI (Koloniën) werd 
hierop meer uitvoerig teruggekomen • 

4^ Dat een Engelsche vestiging op Bomeo — wordt in het verslag 
gezegd (3) — atrgdig zon z^n met den geest en de letter van het 
tractaat van 1834, kwam aan de leden, die zich over dit punt meer 
bepaald uitlieten , geen enkel oogenblik twyfelachtig voor. Dat tractaat 
heeft hoofdsakelQk tot strekking gehad , om eens voor al uit te maken , 
dat de eilanden van den Indischen Archipel aan Nederland , het vaste 
land van Indie aan Groot-Brittannië behooren zouden. Alleen voor 
Singapore is destyds op dien regel een uitzondering gemaakt , omdat 
dit punt, als slechts door een smalle zeeëngte van het schiereiland 
Malakka gescheiden , geacht kon worden tot het vasteland te behooren. 
Hel is van leer overwegend belang, dat de Nederlandsche Begering 
dit beginsel met klem en nadruk vasthoudt, en dus zich, zoo dit 
noodig mogt z\jn, met alle kracht tegen elke Britsohe gouvemements- 
vestiging op Bomeo verzet Ook de leden, die zich minder bepaald 
over de aangelegenheid uitlieten, vereenigden zich in zoover met de overi- 
gen, dat ook sy der regering ernstig in overweging gegeven wilden hebben, 
om, zoo het gevaar van inbreuk op de regten van Nederland omtrent het 



(1) BUlagen 1858/59, blz. 398. 
(3) ld., bU. 365. 
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bttit van Borneo werkelQk mogt ontstaan , die regten krachtdadig te hand- 
haven. De Commissie van rapporteurs (1) kan niet anders dan desen 
aandrang ondersteunen.'* 

Nadat de Minister van Buitenlandsche Zaken (de heer 
J. K. baron van Goltstbin) in zijne Mem. v. antwoord 

de verzekering had gegeven ^rdat de regering deze zaak met al 
den ernst heeft ter harte genomen, welken haar belang vereischt" (2) , 
was de Minister van Koloniën (de heer Boghtjsskn) in zijn 
antwoord eenigzins uitvoeriger. Hij deelde mede (S), dat 
irby de regering de meer stellige bevestiging ontvangen was van de 
gegrondheid van het vertrouwen» door haar gekoesterd, dat de Britsche 
regering niet voornemens was gevolg te geven aan de aanbiedingen 
van sir Jambs Bbookb.# 

Yreemd is het inderdaad, dat van onze zijde, ook door 
een diplomaat gelijk Koohussen, als eene concessie aan Neder- 
land werd beschouwd wat werkelijk van Engelschen kant 
niets anders was dan het vermijden van het brengen van 
Koningin Victoria in eene allerzonderlingste positie. B&ooke 
toch bleef als rajah van Serawak steeds vasal van den sultan 
van Broenei. Door nu aan te nemen het aanbod van Bbookb 
om Serawak onder direct gezag der Britsche Kroon te bren- 
gen, zou de Koningin van Groot-Brittannië en Ierland , 
thans ook Keizerin van Britsch-Indiê , geworden zijn de 
onderdanige vasal van den sultan van Broenei. Dit ware wat 
al te kras, en van daar voorzeker dat de Britsche staatslieden 
zich de gemakkelijke eer konden verschaffen van door de 
Hollandsche regerings-personen te worden beschouwd en 
voorgesteld als strikte handhavers van Neérlands regten en 
belangen. 

Zich vleijende, dat ook de Kamer zijne mededeeling met 
genoden zou ontvangen , laat de heer Boohubsbn er deze 
woorden op volgen: 

'De vestiging toch eener Britsche nedenettingt palende aan de al- 



(1) De oommissie bestond uit de heeren Düllis&t> Dblfbat» Jespe&s, 
vab EoëvELL en vam Nispeh van Sevemabb, waarvan alleen nog de 
twee eersten in leven z^n. 

(2) Bülagen, 1858/59, blz. 371. 

(3) ld., biz é53. 
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oude Nederlandsohe bezittingen van Sambaa» Sangou en Sintang, sou 
soortgelijke botsingen en verwikkelingen kunnen doen ontstaan, als 
waarvan de beide bevriende mogendheden door het verdrag van 1824 
alle aanleiding hebben willen voorkomen. ir 

Ook de Eerste Kamer bragt eindelijk een enkel woord 
in het midden. 

In haar verslag over de b^rooting van buitenlandschd 

zaken voor 1859 (1) werd het vertrouwen uitgesproken 'dat 
de regering eene stipte handhaving der bestaande tractaten omtrent 
ome bezittingen in de Oost sou bleven in acht nemen*' zonder dat 
hierop evenwel van regeringswege eenig antwoord werd 
gegeven. 

Bij de openbare behandeling van hoofdstuk III in de 
Tweede Kamer trad de heer ëlout in een nader historisch 
betoog ten bewijze, dat de geheele Indische Archipel, en 
dus ook het geheele eiland Borneo, aan Nederland was ver- 
zekerd en vleide bij zich : ^rdat het aan de veerkracht der Regering, 
steunende op ons goed regt, moge gelukken, thans die leiding aan 
de saken te geven, waardoor ernstige gevaren voor goed sullen wgken 
en weldadige voornemens sullen worden verweseniykt' (8). 

Wij zijn thans twintig jaren verder ^ doch de ernstige 
gevaren f die ide heer Elout door de veerkracht der regering 
hoopte voor goed te zien verdwijnen , doen zich in nog veel 
sterkere mate voor. 

Met nog eene korte verwijzing naar de besprekingen in 
het zittingjaar 1859/60 omtrent den staat van zaken in het 
Rijk van Banjermassing, kunnen wij dit overzigt eindigen, 
waarbij zich aansluit hetgeen in het vorig gedeelte is ver- 
meld omtrent de debatten in de Tweede Kamer, over de 
nederzetting van van Oysbbkok. 

Naar aanleiding van een openbaar gemaakt rapport om* 
trent den staat van zaken in het Rijk van Banjermas^ 
sing^ werd in het Voorloopig Verslag over het wetsontwerp 



(1) B^lageH, 1858/59, hls. 39. 

(2) B^blad, 1858/59, bis. 86, 



nopens het koloniaal batig slot over 1857 (1) de vraag ge- 
daan, of het oogenblik niet gekomen was om in dat aan 
het Nederlandsch gezag onderworpen Bijk een meer direct 
Enropeesch bestuur in te voeren. 

De Begering meende (2) dat, zoolang de opstand in het 
Bijk van Banjermassing niet geheel was onderdrukt, omtrent 
de verdere regeling van zaken aldaar in geen beschouwingen 
kon worden getreden. 

Laconieker antwoord kon wel niet gegeven worden. De 
Kamer wilde er zich dan ook niet geheel en al bij neer- 
leggen; men wenschte van de Begering iets meer te ver- 
nemen, en het was de heer Sloet tot Oldhuis, die in de 
zitting der Tweede Kamer van 25 November 1859 (3) aan- 
drong op het brengen van Banjermassing onder het direct 
Nederlandsch bestuur. 

Als grond voor de vestiging van het direct Nederlandsch 
gezag aldaar deed de heer Sloit het volgende gelden: 

irOp de kust vaa Bomeo berust ons gezag alleen op contracten met 
Indische hoofden aangegaan; nergens heeft het daar nog een vasten 
voet, voor zoover ik weet, dan in de hoofdstad van Banjermassing. Zulke 
contracten nu kunnen ook andere mogendheden met die vorsten 
sluiten ; (4) ik wys u op een contract, dat Engeland met den Sultan van 
Hroenei heeft aangegaan en op andere in het sreheim gesloten contracten 
door den Engelachen admiraal Blbechbk. 

ir Ziedaar waarom ik geloof» dat wy het voorbeeld, ons door odes 
▼aderen gegeven in de vestiging op Java, moeten volgen ten aanzien 
▼an fiomeo. Of is Bomeo iets minder dan Java P Of hebben wy dan 
zooveel minder veerkracht dan onze vaderen? Ziedaar waarom ik 



(1) BtHoffen, 1859/60, blz. 93. 

(2) Idem. blz. 210. 

(3) B^blad, 1859/60, blz. 321. 

(é) Biykbaar was de heer Slobt hier niet gelukkig in zQn woorden* 
keus. Niet enkel toch voor Bomeo, maar voor alle onze Indiache 
bezittingen, berust ons gezag op /roontracten«. fin wat nu verder betreft, 
dat ook andere mogendheden contracten met de /rvorsten van Boraec 
zouden kunnen sluiten, dit zou evenzeer te kort doen aan de vriend- 
schappelyke betrekkingen van de vreemde mogendheden met Nederland, 
als wanneer zy contracten gingen sluiten met de vorsten in de andere 
deelen van onze besittingen in den Indischen Archipel. 



geloof dat de tgd is gekomen, om de grondsUgen te leggen roor eea 
kraehtig Nederlandsch Rgk, als de hoofdsetel van onze magt op 
Borneo, dat ons het duurzaam bezit Tan dat rgke eiland kan ver- 
zekeren.'^ 

Die tijd was ook reeds gekomen in 18S1, toen door den 
resident ter westkust van Bomeo het slaiten van een 
contract met den Snltan van Broenei werd aangeraden ; die 
tijd was ook gekomen in 1838, toen de adsistent- resident 
van SambaSy op nieaw, dringende vertoogen in dien zin 
tot het bestuur van >Ned« Indië rigtte; maar steeds werd 
die aandrang afgewezen : men moest alles vermijden, wat 
aanleiding tot aanstoot voor andere natiën zou kunnen geven. 

Overigens blijkt uit de woorden van den heer Slobt, 
dat deze afgevaardigde, evenmin als zijne medeleden of de 
Regering, zich behoorlijk rekenschap heeft gegeven van 
onze vroeger door niemand betwiste Sonvereiniteitsr^ten op 
Bomeo, waarbij tevens over het hoofd is gezien het historisch 
verloop van het Europeesch gezag in Indië, dat, eertijds in 
handen van Spanje en Portugal, later is overgegaan in handen 
van Engeland en Holland, die zich èn in 1814 èn in 1824 
onderling hebben verstaan omtrent de gezagsuitoefening in 
Indië: Engeland op het vaste land, Nederland over de 
eilanden. 

In de bovengenoemde zitting van 25 November 1859 
liet de Minister van Koloniën, de heer Rochussbn, zich 
niet uit over de uitbreiding der vestiging van het Neder- 
landsch gezag op Bomeo. Hij vleide zich rdat de Regermg 
later, na regeling van zaken, in de gel^enheid zal z^n om over dat 
gedeelte van Bomeo» dat reeds gedeeltelijk onder ons direot bestuur 
is» aan de Kamer die inlichtingen te geven, die op zekerheid en vol- 
komen kennis zullen berusten.4r 

Ook nu weder liet de Begering de Kamer in de dwaling, 
waarin zij, door gemis aan eigen studie en van behoorlijke 
voorlichting, was gebragt. 

Met de uiterst voorzigtige, niets-zeggende woorden van 
den Minister Boohussin nam de Kamer genoden, en zoo 
stuitte ook weder ditmaal een zwakke aandrang van de 
zijde der Kamer af op de onverschilligheid of het gemis aan 
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staatkandig doorzigt van de Begering. Overigens sijn die 
inlichtingen, in 1859 toegezegd, ook zelfs in 1879 nog 
niet gegeven. 

Hiermede eindigen wij onze beknopte schets van het koloniaal 
debat in ons parlement, voor zoover betreft het politiek belang 
bij onze vestigingen in Oost-Indië betrokken. Het zal daarnit 
gebleken zijn dat, terwijl er van de zijde der vert^enwoor- 
diging steeds met meer of minder kennis van zaken, op 
krachtdadige handhaving van Neérlands regten in denindischen 
Archipel werd aangedrongen tegenover ongeregtvaardigde 
beweringen van buitenlandsche kooplieden en tegen pressie 
van buitenlandsche roeringen, de opvolgende Ministers sedert 
1845 er prijs op schenen te stellen het Idiêaez faire in de 
ongunstigste beteekenis van het woord op onze Indische 
bezittingen toe te passen. Bijna stelselmatig werd aan de 
Vertegenwoordiging de kennisneming van regeringsstukken 
onthouden. Van energie bij de Ministers blijkt niets; steeds 
was het een zwichten voor vreemden invloed, hetzij 
uit onkunde, hetzij omdat men alleen de onmiddellijke gel- 
delijke voordeelen op het oog had, die uit het beperken 
van alle gezag tot Java, konden voortvloeijen , hl om nog 
andere redenen , die moeijelijk onder woorden kunnen worden 
gebragt. 

Thans komende tot het diplomatiek beleid van het Neder-» 
landsch gouvernement in vroegere en latere dagen, herinneren 
wij in de eerste plaats aan de depêche door den INederL 
Minister van Buitenlandsche Zaken , den heer va» Zdulen 
VAN NiJEVBLT, den 18n Augustus 18S9 tot den Engelschen 
gezant bij ons Hof gerigt , waarin krachtig de stelling ge- 
handhaafd wordt, dat Engeland zich te onthouden heeft 
van elke politieke aanraking met de vorsten in den Indischen 
Archipel. Wij laten die depêche hier in haar gekeel ^oXgtnx 

„M. DB ZUIJLEN DB Ntevelt to Sir Alexander Malet. 

,La Haye, Ie 18 Aoüt 1839. 
^Le R^jah de Sinkel, qui a demandé Passistanoe d'nne Autorité 
Coloniale Britannique, était sans doute dans Tignorance des atipula* 
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tions dn Traite condn Ie 17 Mars 1824, entre {es Pays-Bas et la 
Grande Bretagne, oar si leB Haatea Parties Contractantes ont par 
les Artt. IX et X respectiTement renonce an droit de conclure des 
Traites qnelconques (any Treaty) ayec les Ëtats dans Tlle de Sumatra 
et Ia Péninsule de Malacca, & plns forte raison se sont-elles interdit 
la üoculté d'enyojer des secours k oes Etats. 

„Sinkel au reste fait, ainsi que Baros, partie du territoire acquis 
dès Tan 1666 par la Compagnie des Indes Orientales UoUandaises, 
au moyen d^une Conyention formelle ayec les indigènes de Ia cóte 
occidentale de Sumatra. 

„La guerre qui a foumi matière aux Communications du Bajah de 
Siak, mentionnées dans la note yerbale anglaise, dure malheureuse- 
ment déjè depuis plus de trente ans: eile s'est faite tantót ayec 
plus, tantót ayec moins de yigueur, et n'a pas même cessé pendant 
l'ocGnpation temporaire de Padang et de ses dépendances par les 
forces Britanniquês. 

„Dans ce long espaoe de temps, les éyénements ont subi diyerses 
complications par Ie caractère yariable des relations des tribus 
yoisines entre elles , et par Pexistence de plusieurs interets diyergens. 

„Pour les Pays-Bas Ie premier intérêt comme ie premier soin a dü 
être de procurer une sécurité permanente è leurs propres possessions, 
et de mettre aussi celles de leurs Alliés k Fabri de toute tentatiye 
hostile; et c'est de Payeu du Gonyernement suprème qu'ont été 
successiyement prises les mesures propres k atteindre ce but. 

„Après ainsi ayoir répondu amicalement k la démarche du Cabinet 
Britannique, celui de la Haje ne yeut pas dissimuler la surprise 
qu'il a éprouyée en yoyant dans cette démarche même lapreuyeque 
les autorités anglaises aux Grandes Indes ne sont pas toutes pénétrées 
de Tesprit de conciliation et d'abstinence qu'a dicté les engagements 
de 1824. Accueillir les doléances des chefs indigènes, partager leurs 
appréhensions, bien ou mal fondées, cultiyer d'autres rapports que 
ceuz de conuuerce, c*est rétablir les points de contact, que de part 
et d'autre on a cru deyoir supprimer. 

„Le Traite est positif k eet égard aussi bien que les notes échangées 
Ie jour méme de la signature. Les deux Puissances après s'être 
prémunies contre toute exclusion commerciale, déclarent être con- 
yenues de certains arrangemens territoriaux précisément afind'éyiter 
une collision dUntérêts , et (pour employer les tormes du preambule) 
afin que all occasion of migunderstcmding bettoeen thmr respeciive agents 
may be as mnch as posnble prevmted, 

„Le Gouyernement de S. M. Britannique jugera sans doute dans 
sa préyoyance que, pour que ces salutaires intentions continuent k 
être remplies, il sera nécessaire de les rappeler k ses agens dans Ie 
yoisinage de Sumatra, de même que du cóté des Pays-Bas on yeillera 
soigneusement k ce qu'auoune autorité ne songe k interyenir même de la 
maniere la plus indirecte dans les affaires de la Péninsule de Malacca." 

15 
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Op deze depêche, een antwoord bérattende op klagten nopens 
gezagsuitoefening opSamatra, volgde den 29n Januarij 1841 
eene depêche van lord Palmbsston aanSirEow. Disbbowe, 
den Engelschen gezant te 's Hage (1) , waarin hem werd opge- 
dragen het Nederlandsch gouvernement in kennis te stellen 
roet den inhoud van nieawe klagten omtrent de handelingen 
van de Nederlandsche autoriteiten in Oost-Indië ten aanzien 
van den Britschen handel, welke door lord Pat.hirston in 
strijd werden geacht met den geest van het tractaat van 1824. 

Bij nota van 5 Febmarij 1841 (2) voldeed de Engelsche 
gezant aan de opdragt van lord Palux&ston. Den 10 April 
1841 beantwoordde de Minister van Buitenlandsche Ziaken 
(baron Verstolk van Soslen) de opmerkingen vervat in 
genoemde nota. Hij deed daarbij uitkomen (3), dat het 
Nederlandsch gouvernement in geen enkel opzigt was afge- 
weken van geest en letter van het tractaat van 1824 en dat 
de overeenkomsten met de inlandsche Vorsten van de Oost- 
kust van Sumatra gesloten geheel gegrond waren op het 
beginsel van vrijen handel in het algemeen. Voorts ont- 
kende de Minister bepaald het beweren van sir Edw. 
DisBROws, dat volgens art. 7 van het tractaat van 1824 
al de Nederlandsch*Indische havens onbelemmerd voor den 
Britschen handel waren opengesteld, met uitzondering van 
die in de Molukken. 

Bij aandachtige lezing der gewisselde nota^s komen de 
vroegere en latere bezwaren van Engeland hierop neer, dat 
men zich er over beklaagde, dat de Engelschen niet werden 
toegelaten tot de kustvaart in den Indischen Archipel , zon- 
der dat woord te noemen. Blijkbaar heeft men dan ook van 
Engelsche zijde geheel verward de vrijheid van de groote 
vaart met de regelen voor de kustvaart geldende. 

De vrijheid der groote vaart is van weerszijden bij bet 



(1) Papers relative to the execution of the treaty of 1824 by the 
Netherland autborities in the East-Indies — 1842 — blz. 21. 

(2) T. a. p., blz. 35. 

(3; T. a. p., blz. 36 en volg. 
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iractaat van 1824 verzekerd, doch de kustvaart is, om zoo 
te zeggen, een zaak van inwendige politie. Die vaart wordt 
in alle landen alleen toegelaten aan de op- en ingezetenen 
des Bijks. In Kritsch-Indië was zij zeker ook den Neder- 
landers niet vergund. Zij is voor Ned. Indië geregeld, in 
hoofdzaak y bij Ind. Stbl. van 1825 no. 48 en van 1857 
n<>. 75, doch veel van hetgeen vroeger gerangschikt werd 
onder kustvaart, is dat sinds lang niet meer. Zoo is de 
vaart tusschen de vrijhavens en de havens open voor de 
groote vaart, tusschen die havens en de havens der leen* 
landen y en tusschen de havens der leenlanden onderling 
toegelaten aan de schepen van alle natiën. 

Voor de schepen van alle natiën (de groote vaart) waren 
in het gebied onder ons regtstreeks beheer sedert 1826 veer- 
tien havens opengesteld. 

Had onze Regering van den aanvang af de aandacht der 
Engelsche bewindslieden gevestigd op het verschil tusschen 
iuêtvaarl en grooie vaart^ en dat de eerste in firitsch-Indië 
ook den Nederlanders niet was vergund: had zij doen 
uitkomen, dat men iets vroeg, dat geheel en al ligt buiten 
het tractaat, dan zon men voorzeker tot een beteren grond- 
slag tot gemeen overleg zijn gekomen en zou tevens veel 
aanleiding tot aanstoot zijn vermeden. 

Dat die verwarring van denkbeelden , waarop we boven 
wezen, bij de Engelsche bewindslieden werkelijk bestond, 
volgt uit de, op bovengenoemd antwoord van den Minister 
van Buitenlandsche Zaken, gedane mededeeling door den 
Engelschen gezant, van het tractaat in 1818 door den Gou- 
verneur van het Prins Wallis- eiland met den Sultan van 
Siak gesloten, waarvan wij hiervoren (blz. 197) gewaagden. 
Bij die mededeeling, drukte Sir Edw. Disbbowe het vertrouwen 
uit, al wederom zonder het woord iusivaari uit te spreken (1): 



(1) W^ volgen hier den franschen tekst, sooals wQ dien vinden in 
het later ie vermelden antwoord van Baron Yssstolk vak Soslen, 
onder opmerking dat, volgens dit antwoord, de mededeeling zon geschied 
E^n onder dagteekening van 16 Maart 1841. Dit is een schrijf- of druk- 
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«'que les autorités Néerlandaises aux Indes s'abstiendront eti consé- 
quence de toute attaque ultérieure sur Ie territoire dudit Sultan, ainsi 
que de toute mesure tendant k priver les sujets Britanniques des avantages 
oommerciaux qui leur sont assurés par ce traite.' 

Tn een bijzonder helder betoog zet baron Verstolk van 
SoELEN in zijn antwoord hierop aiteen, dat dit tractaat 
van 1818 alle kracht had verloren. 

Hij begon met te herinneren aan de nota van den Minister 
van Baitenlandsche Zaken van 18 Augustus 1839 (hiervoren, 
blz. 224 en volgg. in zijn geheel medegedeeld) en waarin elke in- 
menging van Engeland in de zaken van den Tndischen Archipel 
werd afgewezen, waarna de heer Vekstot^k aldus voortgaat (1): 

«^ Maintenant qu'il s'agit plus spécialement du traite de 1818 sus- 
mentionné, Ie soussigné ne saurait se dispenser de &ire observer, qu'il 
lui semble impossible de considérer ce dernier traite comme étant 
cncore en rigueur après la disposition expresse de Tarticle IX de 
eelui de Londres de 1824» portant qu'aucun comptoir Britannique ne 
sera établi dans Tile de Sumatra, et qu'aucun traite n'y sera conclu 
par Tautorité Britannique avec les Princes, chefs on Etats indigènes. 
Ge n'est oertes pas attribuer a cette disposition un effet rétroactif, 
que d'y voir un engagement de la part du gouvernement de S. M. Br. 
de renoncer non seulement a toutes possessions a Sumatra, mais 
encore a toutes relations direotes résultantes de traites même antérieurs 
avec les Frinces indigènes de cette ile. S'il n>n était pas ainsi, la 
stipulation entre les Pays*Bas et la Grande-Bretagne aurait pu se 
trouver tout-k-£ait sans objet, si indépendamment du traite avec Ie 
Prince de Siac, les autorités Britanniques en avaient conclu précédem- 
ment aussi avec les autres Princes indigènes de Sumatra non soumis 
k l'autorité Néerlandaise. 

ir Mais cette Interprétation devient 'surtout incontestable, lorsqu'on 
rapproche Ie contenu de eet article IX de celui de Tarticle X, Ie 
pendant du premier, et dont Ie but est d'imposer au gouvernement 
des Pays-Bas, relativement k la Péninsule de Malacea, les mêmes 
obligations que celles que Ie gouvernement Britannique contracte par 
l'article precedent pour 1'ilede Sumatra. Le gouvernement Britannique 
n'admettndt certainement pas que, nonobstant eet article X, les 
traites et oonventions, qui auraient pu être conclus avant le 17 Mars 
1824 entre le gouvernement des Pays-Bas et les Princes indigènes 



fout. Bljgkens de nota van Disbbowb van 15 Mei 1841, moet gelezen 
worden 26 Maart 1841. 
(1) T. a. p. 48. 
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de M&lacca, pussent enoore être vBlables, et ce demier gouvernement 
n'a jamais prétendu non plns pouToir oontinuer des relations avec cette 
Féninsule. 

«ril résolte de la ooncordance de ces deux articles» qu'ils doivent 
être entendus Tun et Pautre de la même maniere et s'il est vrai que 
les Fays-Bas aient , par suite de Tart X^ perdu tous leurs droits dans la 
Féninsule de Malacca, il est impossible de ne pas reconnaftre que Ie gouver- 
nement Britannique se trouve obligé de son cdté par Partiele IX, de 
s'abstenir de toutes relations directes , qu'il a pu avoir avec les Frinces 
indigènes de Sumatra; sauf néanmoins Pexception relative au royaume 
d'Achien, d'après ce qui est mentionné a eet égard dans les notes 
explicatives qui furent échangés Ie 17 Mars 1834 entre les plénipo- 
tentiaires respectiGs au moment de la signature du traite de Londres. 

'Si Pinten tion des Hautes Farties contractant es eüt èté d'admettre 
d'autres exceptions basées sur les traites antérieurs a celui du 17 Mars 
1824, les notes explicatives en question n'auraient certainement pas 
manqué d'en faire mention, comme elles ont fait de ee qni est relatif 
au royaume d'Achien." 

Hierna worden de redenen uiteengezet, waarom Nederland 

gemeend heeft zich vaster op Samatra te moeten vestigen, 

terwijl omtrent Siak gezegd wordt, dat het nog niet zeker 

is of het noodig zal zijn, ook dit Bijk onder ons regt- 

streeksch gezag te brengen, ofschoon het duidelijk is: 
ir que ce n'est pas Ie traite de commerce de 1818 dont il s'agit, qui 
devait les empêcher, attendu que ce traite est ^ juste titre considéré 
comme étant annulé par celui de 1824." 

De nota eindigt met nog eens uitdrukkelijk te wijzen 

eensdeels op de #motifs qui ne permettraient pas, Ie cas échéant, 
au gouvernement des Fays-Bas de reconnaitre comme étant encore 
valable, Ie traite conclu en 1818" enz., anderdeels op irle point 
de vue sous lequel doivent être considérés les progrès du gouvernement 
Néerlandais dans Pile de Sumatra" enz. 

Wanneer men den doorloopenden geest der Engelsche 
staatkunde in het oog houdt, is het niet te verwonderen, 
dat de Engelsche gezant met deze uitlegging van het tractaat 
van 1824 geen genoegeu wilde nemen. 

In zijne depêche van 15 Mei 1841 (1) wijst Sir Dis- 
Buow£ er op, dat in art. 9 van het tractaat van 1824 
gesproken wordt van den i^toekomenden"" tijd. 



(1) T. a. p. bl. 51, 
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#The expression shatt be formed (1) — schrift Sir Disbrowe — 
is in the future tense, and tiie whole engagement with regard to 
settlements and treaties on the part of the British in that Island is 
entlrely protpective, and by no means engaofes Ghreat-Britain to annul 
treaties in existence prior to the 17th of March 1834.ür 

De Engelsche gezant meende, dat het insgelijks de be- 
doeling der onderhandelaren voor het tractaat was de be- 
staande tractaten met de inlandsche Vorsten te eerbiedigen. 

Deze leer werd ook door lord Palmbrston verdedigd 
in zijne depêche van 81 Mei 1841 aan sir Ëdw. Disbrowk (2), 
waarin hij in eene taalkundige ontleding treedt van de 
woorden van art* IX van het tractaat van 1824. De gezant 
moest der Nederlandsche Begering uitdrukkelijk onder het 
oog brengen: 

#that Her Majesty's Govemment cannot by any means admit 
the doctrine laid down by Baron Vebstolk db Soblsit, that 
the British Treaty with Siak was renounced or rescinded by the Treaty 
which Great-Britain concluded in 1824 with the Netherland, on the 
contrary, Her Majesty's Government consider Great-Britain bound 
by all the obligations» and entitled to all the advantages, resulting 
from the Treaty of 1818 with Siak.ir Hierop volgt de les in de 
grammatica zoowel omtrent de Engelsche uitdrukking 
'shall be formed' als omtrent het Hollandsch ^sal worden gesloten,*" 
terwijl lord Palmerston ter staving van zijn gevoelen er 

op laat volgen, dat: irit is plain that they (the treaties) then (in 
1894) existing between Great-Britain and any of the Suroatra States 
could not be abolished, as far as they imposed on Great Britain any 
obligation towards such native States; because no Power can, by con- 
tracting new engagements towards one party, discharge itself from 
treaty-obligations previously contracted towards another party.' 

Dat deze algemeene leer niet van toepassing kon worden 
gemaakt op de overeenkomsten door Engeland, tijdens zijn 
tusschenbestuur, met de inlandsche vorsten gesloten, is uit- 
drukkelijk toegestemd door lord Liverpool, Brittanje's eersten 
Minister in 1819, toen hij in antwoord op de interpellatie 
van lord Landsdowne (zie blz. 158 hiervoren) zeide: 



(1) Art. 9 tractaat van 1824: "Aüó. the British Government further 
engages that no British settlement shall be formed on that island.' 

(2) T. a. p., bl. 56. 
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'Er was met deie OostencUe koloniën niets gebeurd, en er was door l&et 
Engelach bestuur niets gelast^ wat aanleiding kon goTen tot eenige 
andere gevolgtrekking dan die, waaraan men zich in andere gevallen 
sou moeten onderwerpen. Zy waren door de Engelschen op deaelfde 
wQie als andere volksplantingen veroverd geworden en als veroverd 
goed aangjfihouden; men had voorsieus dat sy by den vrede konden 
worden teruggevorderd en alle verpligtingen die de Engelschen als 
tgdelgke besitters hadden erkend of aangegaan, konden dus ook slechts 
als ^deiyk worden aangemerkt, tenzy vi gewaarborgd waren geworden 
bi) tractaten, onafbankelQk van de voorbygaande regten van Engeland." 

Uit de door de Britsche fiegering aan het Parlement 
overgelegde stukken blijkt niet, of de Neder landsche Bege- 
ring nog nader haar gevoelen heeft verdedigd, maar wel blijkt 
het op nieuw in welke mate Nederlandsche onderhande- 
laren over het tractaat van 1824 zich door de houding en 
taal hunner Engelsche ambtgenooten hebben laten bewegen 
om een tractaat te onderteekenen, waarvan de inhoud in 
vele opzigten zoo weinig aan het doel beantwoordt, en 
waarvan de uitdrukkingen zóó gekozen zijn, dat zij steeds 
in het voordeel van Engeland konden worden uitgelegd. 

Het schijnt, dat destijds ook onze onderhandelaren even- 
zeer gezwicht zijn voor de biologerende magt der Engelschen 
als indertijd de Fransche gevolmagtigde voor de blikken 
van den Engelschen eersten Minister van 1802. 

Als een merkwaardig staaltje hiervan laten wij volgen 
eene dépêche door den Franschen gevolmagtigde Otto, te 
Londen, den 6n Januarij 1802 aan den Minister van Bui- 
tenlandsche Zaken, de Tallbt&ano, gerigt (1). 

Die depêche luidt aldus: 

'Gitoyen ministre, quand Lord Hawkbsbübt (later Lord Livaa- 
pool) m'a parlé de votre contre-projet (2), 11 n'avait pas encore 
consulté Ie Gabinet, et Ie ton calme avec lequel il tndtait quelques 
articles de cette pièce, me fiaisait croire qu'on ne les oonsidérait que 
des objets de discussion peu importantes. 

r J'ai eu, hier soir, une entrevue de deux heures avec M. Addimoton 
(hoofd van het toenmalig Engelsch Kabinet) qui m'a convainou du 



(1) Uu Casse. III» bl. 129. 

(2) Zie Biflage L 
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contraire. Ü m'a informé que Ie oontre-projet avait oauaé ioi la sen- 
aation ia plus YiTe, et il est entre dana les détails que je m'empresse 
de Tous transmettre. 

# J'a i remarqué dans les regarda du ministre (M. 
Addington) une sorte d'anxiété qui ne lui est pas naturelle (1). H 
a commencé par me dire qu'en signant les préliminaires, Ie gouverne- 
ment avait été aussi loin que sa position lui permettait d'aller; qu'en 
contrariant plusieurs préjugés commerciaux et politiques de la natioo, 
a regard de Malie, du Cap (de Bonne Espérance) et de Demerari. (2) il 
avait montré un courage dont nous devona lui saroir quelque gré ; . . 

#Tou8 les articles qui eoncement la pêohe, la cession d^une partie 
de Terre Neuve et la libre nangation dans 1*1 nde, lui paraiasent éga- 
lement inadmissibles et tellement contraires a ropinion et aux prëtentions 
du public anglais, que Ie cabinet ne saurait les accueillir sans se 
perdre (3). Il m'a parlé de cette impossibilité avec tant de confiance, 
qu'en supposant même que Ie refus du cabinet devint la cause d'une 
nouvelle guerre, il m'a déclaré qu'elle serait généralement approuvée 
par Ie Parlement et par Ie peuple# (4). 

Uit de gewisselde diplomatieke stakken blijkt dat Engeland 
tegenover ouze gevolmagtigden Fagel en Falck in 1820/24 
dezelfde rol gespeeld heeft als tegenover de fransche onder- 
handelaren Otto en Joseph Bonaparte in 1802. 

Van fransche zijde werd bepaald verlangd, dat in het 
tractaat nominatim zouden worden opgegeven al de bezit- 
tingen welke Engeland aan Frankrijk zou teruggeven. In 
het protocol der conferentie wordt geconstateerd, dat Lord 
CoKNWALLis toch gaamc wilde weten, waarom het fransch 
gouvernement in zijn contre-projet (zie bijlage I) zoo bepaald 
alles in bijzonderheden heeft opgegeven. Het was toch 



(1) Waarsciiijnlijk gelijksoortige angst als bij de Engeische onder- 
handelaren voor het tractaat van 1824 om niet over Bomeo in het 
tractaat te spreken, wegens te verwachten tegenstand in het Parlement. 

(2) HoUandsche koloniën, door Engeland in bewaring genomen, 
opdat zij niet in handen van Erankryk souden vallen! 

(3) Precies als in 182é. 

(4) Vergelijk Protocol der Conferentie tusschen de Fransche en 
Engeische gevolmagtigden te Amiens van 19 Januarij 1802; duCasse 
lllj blz. 161^/167: en depêche van Josefh BuNAPAais aan Talleykamd 
van 18 Maart 1802. id. blz. 323/24. 
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veel eenvoudiger te bepalen, dat beide partijen zonden 
worden hersteld op den voet afUe b^llum. 

De Fransche onderhandelaar Josxph Bonapakte ant- 
woordde, dat men daarmede bedoelde om in één stak vol- 
ledig den r^tstoeetand der contracterende partijen te doen 
kennen , zoodat het niet noodig zon zijn , hieromtrent latere 
tractaten te slniten. 

In het belang van den vrede zag hij evenwel van zijn eisch 
af, en zoo verkreeg Engeland wat het verlangde. Slechts in 
algemeenen zin werd in het vredestractaat gesproken van 
een temggaaf der bezittingen en koloniën door de Britsche 
strijdmagt in den loop van den oorlog bezet of overwonnen. 

In zijne dépêche van 11 Maart 1802 schrijft Joseph 
BüNAPAETE aan Talletkand, dat Lord GoaNWALLis hem 
nieuwe bezwaren van zijn gouvernement t^en eenige be- 
palingen van het ontwerp-tractaat heeft doen kennen. 

#Lord CoBNWALLis paraissait loi-même tres a£Pecté, et ne cessait 
de répéter que TAngleterre Toulait toujours la paix sincèrement; maü 
que les Minisires avaieni besoin de tejuiiifier de UnU oe qu'ih avaieni fait 
pour les iniérêU de leur naiiau, et que eela rendait leur poêition eX" 
trêmemetU delicate,*^ 

Hadden nu onze Staatslieden iets meer de geschiedenis 
van Engelands diplomatieke handelingen bestudeerd, zij 
zouden zeker niet zoo goedwillig in den opgezetten rattenval 
van den Minister Ganninq geloopen zijn, toen men ook 
in 1824, om der Engelsche regering moeijelijkheden met 
het parlement te besparen, toegaf in het niet met name 
opnemen van Borneo in het tractaat, een verzuim dat, 
wordt het nu niet nog door een krachtig optreden van de 
Nederlandsche Begering goedgemaakt, vroeger of later, aan- 
leiding moet geven tot de noodlottigste gevolgen voor ons 
bezit in den Indischen Archipel. 

Ieder die kennis gemaakt heeft met Engelschen en 
Engelsche vrienden heeft, weet hoe trouwhartig, eerlijk en 
edelmoedig het Engelsch volks-karakter is, maar ieder voor wien 
de wereldgeschiedenis geen gesloten boek is en die de ge- 
beurtenissen der jongste zestig jaren met eenige aandacht heeft 
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gevolgd, weet tevens dat de Britsehe buitenlandsche politiek, 
in het bijzonder die waarbij koloniale magt ia gemoeid, uit- 
munt door dubbelhartigheid. 

Een merkwaardig voorbeeld daarvan is nog in den aller- 
jongsten tijd gegeven. 

Op grond dat H. M. de Koningin Victoria in vrede 
was met de inlanders van de Kaap, verbood de gouverneur 
uitdrukkelijk aan eiken Britschen onderdaan, om direot of 
indirect eenigen bijstand te verleenen aan den Oranje- Vrijstaat , 
in zijn strijd om het bestaan tegen de Basutos. Deze merk- 
waardige toepassing van het Europeesch volkenregt op de 
verhouding tusschen een Europeschen staat en negerstammen 
in Afrika, werd minder logisch toegepast dan men van de 
philanthropiische Britsehe regering had mogen verwachten, 
want naauwelijks had de HoUandsche Republiek de Basutoê 
overwonnen en wilde zij daarvan gebruik maken, of de 
Britsehe regering trad wederom tusschen beide, verklaarde 
de Basutos tot Britsehe onderdanen en dwong den Oranje- 
Vrijstaat tevreden te zijn met een kleine strook van het 
veroverde land. En nu Engeland zelf met de Zoeloes in 
oorlog is, nu zijn de Engelsche regerings-personen bitter 
verontwaardigd, dat de Oranje- Vrijstaat en de Boeren uit 
de Traasvaal, hoezeer zij in vrede leven met de Zoeloes en 
koning Cstawayg, bijstand weigeren. 

Maar komen wij regtstreeks tot ons onderwerp terug. 
Hoe was verder de taal van de depêches der Neder- 
landsche Regering door haren Vertegenwoordiger aan de 
Engelsche regering overgebragt? Bleef men het standpunt, 
in 1839 en 1841 aangenomen, handhaven? Had de nota- 
wisseling van 18S9/41, de laatste vooral, der Nederlandsche 
Regering gestrekt tot les om kort en bondig te zijn en niet 
den minsten vat te geven? 

Raadplegen wij daarvoor de bluebookê (1) en letten wij 
daarbij op de dagteekeningen. 



(1) Papers isiative to Bomeo and the commission of inquiry rea- 
pecting Sir James Brooke. — 1854. ^ [130] bl. 35. 
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Het was den 27n Angustas 1844 dat de Nederlandsche 
gezant te Londen, de heer Dsdel, namens zijn Hof, eene 
nota rigtte aan Z. Exc. den Graaf tan Abirdben, Britsch 
Minister ?an Buitenlandsche Zaken; zij luidde aldus: 

'Le soussigné, etc. 

'Les dépêches du Gouyemeur-Géneraldes possessions néerlandalBes aux 
lades Orientales out hit mention , il y a qaelque tems , de l'apparition 
sur la cöte meridionale de File de Boméo de deux navires Anglais, 
4rThe Young Queenir et 'The Anna^r, équipes k ce qu'on assarait,dans 
an but purement scientifique par Ie Sieur Erskine Murray, chef 
de cette expédition» qu'il dirige (dirigeaitF) en personne et qu^il 
oommandait. 

'Pendant Ie séjour que Ie Sieur Erskine Murray fit a Banjermassing 
les actes et les déportements de eet individu parurent aux autorités 
néerlandaises être fort peu d'accord avec Tobjet ostensible de son 
▼oyage, et donner par ]k une certaine vraisemblance k la supposition 
énoncée par une feuille périodique, 'The Friend of China' publiée a 
Hong-Kongj que Ie Sieur Erskine Murray avait des projets decoloni- 
sation sur Ie territoire qu*il avait choisi pour Ie théitre de son en- 
treprise. 

'Dans l'absence absolue de toute information un peu précise sur ce 
voyage, Ie Cabinet de la Haye se serait abstenu» pour Ie moment, 
d'entretenir Ie Gouvernement de la Reine k ce sujet, n'était-ce que 
les feoilles pabliques n'eossent tont récemment annoncé que Ie Sieur 
Erskine Murray, après avoir quitte Baojermasslngi s'était d'abord 
rendu a Gouti . une dépendance de cette résidence ; qu'U avait remonte 
Ie fleuve de ce nom jusqu'ii quatre-ving^ milles de distance de son 
embouchure; qu^alors il s'était vu attaque par les naturels du pays, 
et avait du soutenir une suite de combats contre eux avant que ses 
naviite fossent parvenus k regagner Ie large; que dans un de ces com- 
bats, lui même avait péri avec plusieurs de ses gens; et qn'enfin les 
autorités Britanniques se disposaient ^ tirer une vengeance eclatante 
de eet outrage par une expédition militaire dirigée contre oeux qui 
s'en étaient rendus coupables. 

'Si les bits qn'on vient d'exposer sont conformes k la vérité et ont 
effectivement en lieu» Ie cabinet de b Haye ne peut que déplorer 
Hmprudence et l'avenglcment du sieur Erskine Murray, ainsi que 
1'oubli total des convenances dont il a fiat preuves dans cette circon- 
stance, en se permettant de faire une incursion dans un pays oü il 
n'aurait jamais du cheroher k pénétrer sans avoir au préalable obtenu 
Tassentiment du Resident de Banjermassing k eet effet, et sans avoir 
pris, en y penetrant, les iuforniations que ce fonddonnaire aurait pu 
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lui donner touchant les disposiiaons des chefs avec lesquels Pexpédition 
voolait enirer en oommunication a Goati — informatioiis d'autant 
plus importantes qa'elles eussent fait connaftre aa Sleur Erskine Murray 
1'inutilité de tous les efforts que Ie GouYernement Néerlandais a tentés 
jusqu^ici pour adoucir rinstinct féroce des indigènes sur oe point» 
ainsi que la nécessité d'user de la plns grande ciroonspection en 
cherchant k nouer des relations oommerdales avec cette partie de I'lle 
de Bornéo. 

irLe Gabinet de la Haye étant en droit de compter que Ie Gouvemeur- 
Général des Indes Néerlandaises, du moment qu'il sera insiruit des faits 
susmentionnés, se hatera d'institner une enquête sévère sur toutes les 
circonstances de ce crime» et, s'il y a lieu, d'ordonner la punition 
exemplaire des ooupables, ne saturait ajouter foi a la nouvelle donnée 
par les journaux Anglais , que les autorités locales, sans tenir Ie 
moindre compte des droits souTerains du Gouvernement des Pays-fias, 
étaient disposées a cette occasion k se &ire justice k elles-mêmes , et 
a procéder de leur propre chef a tirer satisËEUStion de Toffense dont 
elles poursuivent la réparation. 

#Mais tout en repoussant la pensee de la possibilité d'une pareille 
ligne de conduite, Ie Gabinet de la Eaye n*en croit pas moins devoir 
fixer l'attention du Gouvernement de la Reine sur cette affaire, et sur 
les complications pénibles qui pourraient résulter d'une marche qui, 
füt-elle adoptée, serait aussi contraire aux principes intemationaux , 
généralement reconnus et suivis, qu'aux egards usités et pratiqués 
entre des Gouvemements amis et alliés. ^r 

Graaf van Aberdesn , de Britsche Minister van Bnitenl. 
Zaken, antwoordde op deze nota als volgt: 

ifForeign Office ^ November 8, 1844. 

^The Undersigned, etc., has the honour to aokncwledge the receipt 
of the official note adressed to him on the 27th of August last, by 
M. Dedel^ and remonstrating on the part of hb Government against 
the supposed intention of the British authorities in India to send an 
expedition to a certain district in the Ishind of Bomeo, described by 
M. Dedel as a dependency of the Dutch residence of Banjermassing , 
with a view of punishing certain native chiefs who were instrumental 
in causing the death of the Honourable Erskine Murray. In reply 
the Undersigned has the honour to inform M. Dedel that E. Mjs. 
Government have no knowledge whatever either of Mr. Murray's 
proceedings or of an intention on the part of the British authorities 
in India to undertake an expedition for the purpose of punishing his 
murderers. The Undersigned further begs to assure M. Dedel that in 
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any prooeedings whieh the British GoTernment might see fit to adopt 
on the ooast of Borneo, either with a view to the sappression of 
piracy, or the ponishment of ontragea soch as thatto which M. Dedel 
refen, or for any other purpose, care woold be taken noi to infringe 
on any vétiêd and aeknovkdged rights appertaining to the Government 
of the Nêtherlandi,** 

Deze laatste woorden^ die wij cursiveren, zeggen o. i. in 
lange niet wat door de Nederlandsche regering, blijkens eene 
latere nota van den heer Dcdel gedagteekend Londen, 
2 December 1845, er uit schijnt gelezen te zijn. Wij hebben 
er reeds op gewezen (blz. 202 hiervoren), dat de nota-wis- 
seling tusschen de Nederl. en Britsche regeringen over de 
handelingen van Brookx eerst is aangevangen nadal de 
Nederl. roering ter zake was geïnterpelleerd, ofschoon zij 
toch den schijn aannam alsof ze reeds met klem voor 's lands 
regt was opgekomen. De interpellatie had plaats in de zit« 
ting der Tweede Kamer van 27 Novemb. 1845, terwijl de 
allereerste nota, betreffende hetgeen bij de interpellatie was 
ter sprake gebragt, is gedagt. 2 Decemb. 1845 (1). Is dat 
op zichzelf reeds laakbaar, den inhoud der nota is dat nog 
meer. Wel verre dat het mannelijk standpunt door de Neder- 
landsche Ministers van Buitenlandsche Zaken van 1889 en 
1841 (de Heeren van Zuylen van NuEVBLTen Verstolk 
VAN S0E1.IN, blz. 224 en 228 hiervoren), ingenomen werd 
gehandhaafd en het volkenregtelijke punt, hetwelk tevens het 
zwakke punt is aan de zijde van Engeland, zoo krachtig is 
aangedrongen, als in de Tweede Kamer verkondigd werd, 
vervalt de Nederl. nota van 2 Decemb. 1845 hier en daar 
in verontschuldiging dat de Nederl. regering zich over deze 
aangelegenheden tot de Britsche regering wendt; alleen de 
bezorgdheid van het land over het gebeurde had haar daartoe 
genoopt. 

Deelen wij eenige der voornaamste zinsneden uit die 
nota letterlijk mede. 

In den aanhef wordt gezegd : 

«Les évènements qui se sont succédé depuis plusiears annéefl 



(1) T. a. p., bl. 37. 



dans leB panges de l'Ile de Bornéo, et oeuz dont tout récemme&t 
on Yient d'être témoin, n'ont pa être tus avec indiftérence par Ie 
Qouvernement du Boi, et en mena9ant de porter atteinte auz 
rapporis déterminés par 1'état existant des choaes, ils ont causé 
une inquiétude générale aux Fajs-Bas sur ia sécurité et l'intégrité 
des possessions Néerlandaiaes dans rArchipel OrientaL Les hommes 
de toutes les opinions, et plus particulièrement les süjets da Roi in- 
téresses dans Ie commerce de Tlnde, ont été saiab de défiance et 
d'appréhension en apprenant que l'Angleterre formait des projets 
d'établissement sur dea points qui, restés étrangers jusqu'a oe joora 
son influence, paraissent être a la veille de passer sous la domination 
Britannique, au préjudice des interets et en »ens inverse delapaUtique 
dea Pays^Baa dans ceite pariie du monde. La situation nouyelle et 
inattendue oréée de cette maniere dans rArchipel Oriental ne peut 
manquer de devenir la source de nombreuses complieatious dans Tavenir. 
C'est la ie grand danger. Les esprits s'en sont vivement émus aux 
Pays-Bas. La polémique qui, dès ce moment , s'est élevée dans les 
journaux des deux pays sur les résultats en question, s'associant a 
cette disposition populaire, a reyeiUé de part et d'autre d'anciennes 
rivalités, et irrité de plus en plus les NéerUmdais, alarmés de la 
perspectiTe prochaine de voir disparaitre la prépondiranee , qu'ils ont 
oonstamment exercée dans oes parages et qu'ils étaient en droit d'es- 
pérer d'après la tendance des Traites, de conserver longtemps sans 
atteinte.' 

Daarna worden eenige feiten en bijzonderheden bijgebragt, 

die vroeger, bepaaldelijk sedert 1837 « de bezorgdheid in 

Nederland hadden opgewekt. 

irDéja depuis 1837, les tentatives de quelques sujets anglais, sim- 
ples particuliers, sans pouvoirs et sans mission ostensible, pour ouvrir 
de nouveaux marchés ^ TAngleterre soit dans Ie toisinage^ soit sur Ie 
territoire même de la souoerainêté Néerlandaise è Bornéoy étaient de- 
▼enues» par la frequente réitération de ces actes sur diftérents points, 
Tobjet d'une préoccupation générale aux Pays^^Bas. Le sentiment 
national qui se préoccupait ainsi k un liaut degré , et avec raison , 
des conséquences non pas seulement actuelles» mals des conséquences 
knntaines de oes entreprises, s^exhalait k oes occasions en plaintes 
yives oontre le Ghmvemement, k qui on reprochait parfois de ne pas 
▼eiller suffisamment au maintien de Pinviolabilité des parages indiens, 
source principale de la prospérité présente des Pays-Bas, et base de 
celle dont ils peuYcnt se flatter dans Tavenir. 

«rCe fut d*abord l'établissement formé en 1839 par le Sieur James 
Brooke k Sarawak sur la cöte occidentale de Boméo, qui donna le 
premier éTeil k ces inquiétudes, pleinement justifiées dans Tévénement 
Dar les difPérends qui ne tardèrent pas k s'élerer entre eet individu 
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et iee Mtorités Néerkudaises. Pea de temp8aprè8,oee€raiBtes,d*«boTd 
▼agues et passagères» se reprodaisirent avec on nouveau degré d'inten- 
site, a la suite d'une entreprise plus flagrante, portant Ie caractère 
d'une véritableagression, et conduite par THonorable Erskine Murray, 
qui tenta d^effectuer de vive force k Koet!, dans la partie sud-est de 
rile de Boméo, et sous la suaeraiaeté immédiate des Fays*fias, oe 
que Brooke avait essayé k Sarawak par des moyens plus pacifiquee, 
et qui tomba victime de son imprudenoe et de sa présomption dans 
cette malenoontreuse ezpédition.' 

De Nota vermeldt dat, ondanks 'dien afloop van de on- 
derneming, nog nu en dan gebeurtenissen plaats grepen, die 
verhinderden dat de bezorgdheid week en dat, naar aanleiding 
der algemeen verspreide geruchten «^over den willekeurigen weg 
dien de Britsche overheden, naar men verhaalde, ten slotte nopens 
deze zaak volgen wilden,"^ de nota aan den graaf yan Abeb- 
DBSN (van 27 Aug. 1844) gerigt was. Er wordt voorts 
gezegd dat het antwoord op die Nota te 's Gravenhage >yde 
innigste voldoening had verwekt'^ (i^causé la plus vive satis- 
faction ik la Haye*'). Evenzeer was dit het geval geweest met 
de //mondelinge ophelderingen'" die tusschen den Britschen 
Minister en den Nederlandschen gezant in den loop van de 
maand September te voren hadden plaats gegrepen 

f sar les vues et la fin que se proposait la Ck>ur de Londres dans 
l'oecupation éventuelle de Poulo Labouan. Ces explicaUans furetU refueê 
aoee pkUêir et accepiéei avee empretêement par Ie Cabinet de la Haye^f 

Maar laat de Gezant er onmiddellijk op volgen: 

«Comment donc se fidt-il qu'après cesparoles irati^mllisautes, eea déelo' 
rations si poiiiiveê et si propree h dismper les imbrages et les crainies que Jes 
incidents susmentionnés avaient suscités aux Pays-Bas, Ie Gouvernement du 
Rol se voit foroé de rentrer dans la question générale, et de proclamer 
de nouveau les inquiétudes que lui inspirent les faits qui s'accom- 
plissent aujourd'hui sous ses yeuz dans rArchipel Oriental, et la 
nouvelle position que TAngleterre travaille k s*y faire P^^ 

Alvorens over te gaan tot de bijzonderheden van /rdien 
nieuwen weg, door Engeland gevolgd," verklaart of veront- 
schuldigt de Nota de ongerustheid, die zich in Nederland 
deswege heeft geopenbaard, en zegt dat de irnationalité néer- 
landaise a ses susoeptibilités coHsMutionnelles, EUe veut aavoir, par 
la voie parlementaire, oe qu'elle doit penser des projets attribués aa 
Cabinet Anglais sur Boméo. «^ 
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De Nota treedt daarna vooral in een beklag over de 
handelingen van Jamss Bbook.s; en het wordt onder de 
bestaande omstandigheden //een zeer beteekenend feit ge- 
heeten, als 't zich bevestigde, dat deze als geavoueerd 
en erkend agent van de Bntsche regering benoemd was.^ 
Op zijne ware of vermeende ontwerpen op fiorneo wordt 
gewezen, en daarmee in verband gebragt de onderneming 
van Ebskin£ Mukbat. 

#C'eat ane identité parfiaite de vues et d'intentionB dans ces deux 
hommes. Le même mobile d'action oondoit Taventurier et ie voyageur. 
i>e part et d'autre on découvre la même ardeur pour détroire le 
crédit et ['inflaence du Gottvemement Néerlamiais dans i'esprit des 
cheis et des populatioiiB indigèues de Boméo; ia même soilicitude 
pour monopoliser, au profit de i'Angleterre , l'ach&t des productions 
iocales du pays, et la vente des importations. La difiérence est dans 
i'issue tres aiverse de ieurs entreprises respectives. Jlrskine Murray 
trouTe une mort ignominieuse dans les eaux de Koeti; Brooke re^oit 
du iSultan de Jüoméo-proper, sous la sanciion de so» Gouvernement^ 
CinveêtUure du domaine de ÜarawoJk. Il ett recompensé, honoré el emplojfé,» 

De bekommeringen over dit alles in Nederland /rne permettent 
plus au Gabinet de la Haye de proionger le silenoe qu'ii aurait désiré 
garder sur ce sujet ; et, malgré son entière confianoe dans les sentiments 
de loyauté et de justice de la Cour de Londres, il est forcé de Jui 
adresser de nouveUes et instantes représentations sur les embarras d'une 
situation qui s'aggrave de jour en )our.«' 

De Nota gaat ten slotte over tot het volkenregtelijke 
van de zaak, en zegt, bij voorbaat bedenkingen opnemende 
en trachtende te beantwoorden: 

#Le soussigné prévoit que le principal secrétaire d^Etat pourra ob- 
jecter dès le principe que quant au lond de ia question — les nouveanx 
établissements dans rArchipel Oriental — l'Angleterre, pourvuqu'elle 
respecte les iies réserfées, et que dans Texercice et le développement 
de son action sur ces parages» elle ne dévie pas de la limite de latitude 
septentrionale que les Traites lui imposent» a fidèlement rempli les 
conditiona auxquelles elle s'est obligéct et qu'on n^est pas en droit de 
lui en demander davantage. Ni l'occupation actuelle de Poulo-Laboan^ 
ni éventuellement celle d'kutres points au nord et au nord-est de 
Boméo — parlieê sur lesquelles lei jPays^Boê ne s^arrogeni aucume 
juriidielion ou droil de souoerainelé — ne peuvent en conséquenoe 
former un svyet de pLaintes ou de griefs légitimes contre le (iouver* 
nement de Sa Majesté britannique. 
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«'La Cour de U Haye ne méoonnatt pas la valeur de ces objections 
inais elle ne saurait les aeoepter dans Ie sens absolu qu'on voudrait j 
rattacher, sans roodification ou résenre d'aacone aorte. Il sera dono 
vrai que TAngleterre, dans Ie cours de ses explorations iDaritimes, n'a 
pas dépassé» et qu'elle ne songe pas a dépasser, la ligne sapposóe au 
snd de laquelle elle s'est engagée k ne point former d^établissements» 
qu'elle ne violerait pas moins Tirtaellement les arrangements fonda* 
mentauz da Traite de 18S4^ en chercluuit k ünposer sa dominatioB dans 
rArohipel Oriental sur tous les points de son choiz indistinctement, 
aans égard k la nuuiière dont les Fays-Bas pourraient être affectées 
par oette conduite si évidemment préjudiciable k sa puissance et k son 
autorité dans ces parages. Dans les Gonventions internationales, destinées 
a regier les interets de penple k peuple, ainsi qne dans Tapplication 
des dispositions qui en font partie> on doit toujours ayoir présent è la 
pensee» Ie M dans iequel êlies atU été faUett feiprit qui les a dicUet 
ei la tendanee des négoeiationt qui oni servi d lee eaneütre. Dès qu'on 
s'écarte de ce principe, les Traites les plus sagement congus peuvent 
prêter k la plus fitusse politique, et se laisser détoumer aux plus 
mauvais usages. Or, quelle a été la tendanee, Tesprit, Ie but principal 
du Traite de 1824, si ce n'est de séparer les possessions des deux 
Puissances aux Indes Orientales de maniere è prévenir, autani que 
possible, iauie colUsion entr'eUes et d'assurer dorénavant »\t maintien 
de la bonne intelligenoe, même parml les agents inférieurs des Farties 
Gontractantes?ir On espérait qu^au moyen de la fixation et de la sim- 
plificaüon des rapports territoriaux» arrêtés k cette époque» on paryien- 
drait k tarir comme la source de tous les démêlés futurs sur cette 
matière contentieuse. Et quel a été Teffet de 1'oubli de ce principe, du 
déplacement on plutot de la perturbation de ces rapports, que» dans 
l^térêt commun, il eut été d'une si bonne politique de maintenir k 
tout prix? C'est qu'au lieu d*être isolés» et en pleine sécurité sur leur 
position k Boméo, les Néerlandais s'y trouvent places aujourd'hui sous 
la pression immdiate du toisinage de la Grande Bretagne* Les excita- 
tions et les efforts persévérans de quelques intrigans subalternes dans 
rinde, sont enfin parvenus a entrainer la métropole, et a l*établir k 
demeure k Boméo. (1) Les négociations récentes de l'amiral Sir Thomas 



(1) In de Ëngelsche yertaling van dese nota, in het Bluebook ge- 
geven, wordt in de laatste uitdrukking #a l'établir a demeure è 
Bomeor tusschen gevoegd het woord i^influenceir, (permanently establis- 
hing her influence in Bomeo), waardoor (waarsch^nlgk weder om het 
zich tegenover het parlement gemakkel^ker te maken) de sch^n werd 
aangenomen alsof wy aan Engeland niet het zich bepaald vestigen in 
de bedoelde streken, maar wel het streven naar de uitoefening van 

invloed aldaar hadden verweten. 

16 
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Goohnne, som les aospicM da Sieur Brooke, font foi dw hiU dtcehit 
tt'est TrauembUlileinent qae Ie commenoement el Ie prélude d'un tont 
nouvel ordre de ehoses dans oette Üe. Le snusBigné prie Son Bze. M. 
Ie Gomte d'Aberdeen de fixer toute son attention sur oette oirconstance 
si pénible poar les Paya*Bas» et quoiqu'on en puisse dire, si oontndre 
k Tesprit et k la tendanoe des Traites existants. Le Gabinet de la Haje 
ne s'en caohe pas» il s'effiraye des obanoes qu'il entrevoit dans l'aTimir 
de Boméo. Il déplore Terrear qni, en onvrant oette Toie, a donné 
1'éveili des ooncorrettces qu'on r^;rettera on jour d'avoir appeléetsar 
ee terrain. Il sent le besoin de nouTelles garanties de sureté et de 
repos. Le GouTemement de Sa Majesté britanniqne, fort de la 
consdence de ses intentions, s'empressera, sans doate, a les lui donner. 
Au moment de prooéder 4 la signature du Tiaitó du 17 Mars 1824» 
les Flénipotentiaires néerlandais u'héaitèrent pas a désarouer formelle- 
ment» au nom de leur Souverain» toute intention de la part des Pays- 
Bas d'exercer la moindre suprematie politique dans TArcbipel Oriënt 
Les Flénipotentiaires britanniqnes se déolarèrent satisfaits et prirent aote 
du désaveu. Get exemple ne sera pas perdu.<r 

De Britsche Minister, Graaf van Aberdeb?^, gaf zijn 
antwoord in eene breedvoerige nota, gedagteekend «rForeign 
OfiBce, 10 Dec. 1845//, en zeide in den aanhef: 

i^In reply, the Undersigned bas the honour to inform M. Dedel that 
Eer Mjs. Gbvernment would be quite ready to adopt this suggestion 
[aie het slot van des heeren Dbdsl's Nota, over de verklaring der 
Nederl. gemagtigden in 1824 en de verwachting van eene soortgelijke 
verklaring nu van de Britsche regering] if such a declaration did not 
involvê an admmon that the Netherland Government are justified in 
eonsidering the acts of the British autorities in the Eastern Seas as 
tending to the acquisition of political supreniacy, or to the establish- 
ment of commercial monopoly; for to both these potnti the declaration 
of the Netherland Plenipotentiariet re/erred by M, Dedel, relatee. 

#As Her Majs. Government do not admit that anything bas been 
done by them which would justify such a supposition, and as they 
feel conscious that Great Britain has in every respect carried into effect 
both the letter and the spirit of the Treaty of 1824, they see no occa- 
sion to do more than to refer to their past oonduct as a guarantee 
for the future. 

'The object of the Treaty of 1824 undoubtedly was to define the 
actual state of the possession of the two Growns within the Eastern 
Archipelago; to speoifythose limits within vhich U should henolonger 
ailawable either for the one or for the other party reepeetively to acqmre 
inflaenee or posteuion; to afford seourity against any detriment to 
the commerce of either party within the territories, present or 
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f$Uturê^ of tbe other party, %x untkin the ierritmen oj naiive Chiefê; 
and thttft to prereat all caiuea of future mituAderataiulmg. Butitmuat 
he evident to the Netherland Govemment, that in those parts of the 
Indian Arckipelage which are not speoified in the Treaty as incloded 
in the limits which it shoold not be competent £or either tbe one or 
the other Gontracting Party to form aettlementa or to etablish relations* 
the power of forming suoh settlements or establiahing auch relations 
resiains unimpaired, Soch Eer Majs. Government consider to be the 
case as regards Bomeo : for had it been intended that the provisions 
of Art XII of the Treaty, which lays down the limits within which 
üer Majs. Government are precluded from forming establishments or 
conciuding Treaties with the native Chiefs, should be applioable to 
fiomeo, that country would assuredly have been named, as well as 
all the others of any exteut and importance, snch as te Carimon- 
Islands, or the Islands of Battam, Bintang, or Lingen. Her Mjs. 
Government cannot admit that the expressions used in Art. XII witb 
relérenoe to any other Isbiiids soath of the Straits of Singapore <miii 
appljf to Borneo, or indeed to aoy other than those small Islands, the 
possession of which by any other Power might be sapposed to interfere 
wth the absolute control of the Straitê of Sunda by the Netherland 
antoritiee, 

#Under these circumstimèeSi Htsr Mjs. Government consider that 
they conld not be justly aconsid of any infraction of the Treaty of 
1824 if thejf leere to form a êettlement even on the coaet of Bomeo 
ittelf; and that they would only be following the example set to them 
by the Netherland Government, which bas not besitated to extend 
lts political relations in tbis and such other portions of the Indian 
Archipelago as are not by tbe Treaty included aniong those within 
which no other Netherland settlement can be formed.ir 

Dit was das de regtsbeschouwing van de Britsche rege- 
ring. Zij ging daarna over tot het bespreken van de feiten 
in Dbdsl's Nota bijgebragt. Wij zoUen hierover, dewijl hei 
hier bovenal het regtspnnt geldt, beknopt zijn. 

De handelingen van Erskinb Mubrat waren alleen uit 
Dedsl's Nota bekend; die van den heer Bbookb worden 
gesplitst in die ^yin his character of private British soldier i^ en 
in clie vervolgens van ^rhis character of British agent at Borneo^r. 
Het /f high character which that gentleman bears with all those 
to whom be is personally known^r wordt in overweging 
gegeven, en gezegd : #the property which be bas acquired has been 
obtained in the most legitimate and open manner^ and all his efforts 
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have been directed to the furtherance of ciTilicatioii, to the diseou- 
ragement of piratioaL purauits, and to the promotion of the welfare of 
the native popalation (1). Had M, Brooke^ êuHng thai time, been gmliy 
of any aete hastüe to the legitimaie intereiU ar in/btence of HoUandt 
ike Undereigned cannoi doMÖi that the Netherland Government would 
have braught tuch eonduet to the knowledge of Her Majettfe Mi" 

nieten If therefore, as M. Dedel states, disputes have arisen 

between the Netherland authorities and Mr. Brooke, Her Mjs. Govern- 
ment» while regretting their oocnrence» muut reeerve their opinion leith 
respect to thoee disputes until it shall have been shown that they have 
not been occaaioned by an undue interference' of the Netherland 
authoritieB tnth Mr, RrooJü^s legitimate objects and pnrsuits*. 

Daarna wordt nog stil gestaan bij de groote moeijelijk- 
heden in de bestrijding van den zeeroof i ^by the want of 
a naval station on the north-west coast of that coantry^^ 
[Borneo]; — bij de openingen, door den Saltan van Bomeo 
[-proper] gedaan, die Hare Britsche Majesteit de geschikte 
gelegenheid aanboden znlk een station te verkrijgen; en 
op twee voorschriften, dienvolgens aan den heer Brooks ge- 
zonden: in het eene wordt hij gemagtigd met de hoofden 
van Bomeo te onderhandelen, ten einde bedoeld station te 
erlangen ; in het ander wordt de zienswijze van de Britsche 
regering over het traktaat van 1824 blootgelegd, #and cau- 
tioning him, in establishing relations with the native States, to take 
care to do so only with States really independent, and in which the Ne- 
therland Government did not possess vested and acknowiedged rights (S). 

#£efore these instmctions reached Mr. Brooke» an other letter was 
addressed by the sultan of Bomeo to Eer Majeaty, renewing the 



(1) Verg. hiermede de opsomming van Bbooki^s handelingen, blz. 169. 

(2) Zon de Britsche Roering hier wel de volle waarheid mededee- 
len, — den inhqad der van haar uitgegane stukken getrouw terugge- 
ven? Men herinnere zich. de instructiën onder dagteekening van 17 
October 1844 (dus slechts ruim een jaar te voren) aan den Britschen 
Vlootvoogd in de wateren van Bomeo gegeven» medegedeeld blz. 159 
hiervoren. «rlou are diatinctly to onderstand', luidt het daar» 'that it 
forms no part of the policy of Her Majesty's Government to esta- 
blish any Colony on he coast of Borneo or to acquire any districts with 
the view of oreating settlements or of granting lands and you will 
not enter into investigations having in view objects of this kind or 
the acquisition of any portion of territory on the main land of Bomeo. # 



friendly OTeriures already made 9aA offering ioeêde the Uland^o f Lalman 
to Her liajesty's QoTemment for the Tery purpoees for whieh such a 
station was required. Thia arrangement was subsequently eonfamêd 
tmier the taUhorüjf of inümoHon» from thi» DepattmetU,» 

De nota spreekt vooits de ?erwachting uit dat de Nederl. 
Begering de overtuiging zou erlangen dat de Britsche geen ont- 
werpen had beraamd, vijandig tegen de belangen van Nederland, 
noch indruischende tegen de bij het verdrag van 1824 aange- 
gane verbindtenissen ; zij eindigde met de verzekering dat 
de striktste voorschriften aan de bevelhebbers der Britsche 
schepen in de ^oostelijker/ zeeën waren gegeven om zeer voor- 
zigtig te zijn in het nemen van krachtige maatregelen tegen 
zeeroovers, en wel toe te zien dat zij zoodanige voor hadden 
die hun gewoon werk van dat schandelijk bedrijf maken; 
#but the Undersigned can, at the same time, hold oat no prospeot 
to the Netherl. Government that Eer Majs Government will abstain 
from such measures for the future, if the circumstances should appear 
to require the adoption of them; and Her Mjs. Government must once 
more repeat to M. Dedel what has already been stated, that if acts 
of piiacy or aggreasion upo% Her Mt^eetgU eubjede should unfortu* 
nately oceur within districts to the aovereignty of suserainty of whieh 
the Netherland Government lay claim, but within whieh that Government 
is unable to afford Her Majesty's subjects reasonable protection » 
it will become the duty of Her Majesty's Gk>vernment to take measures 
to protect those subjects themselves.' 

De Nederlandsche gezant gaf, onder dagteekening van 
Londen 20 Maart 18é6, hierop een weder-antwoord. 

In den aanhef werd over de nota van Graaf van Abeb- 
DEIN gezegd: 

'Dans Ie but de rassurer Ie Gabinet de la Haye sur la tendance 
de la politique anglaise dans TArchipel de Tlnde, Ie CSabinet de 
Londresy tout en se refusant k prononeer un déaaveu qui semblerait 
admettre de sa part des intentions qu'il n'a jamais eues» iait obser- 
ver que ses actes dans Ie passé paraissent une garantie suffisante pour 
Ie futur. 

'Le Gouvernement des Pays-fias, plein d'une juste oonfiance dans 
la loyauté de celui de la Grande Bretagne, accueillit avec empresse- 
ment cette déclaration, qui lui parut propre i calmer les inquiétudes 
qu^un f&cheux concours de circonstances avait fiait naitre dans Ie temps. 

*Mais si Ie Gabinet de la Haye se déclare rassuré sur les vues po- 
litiques de la Gour de Londres, dans 1* Archipel des Indes, il ne saurait 
garder Ie silence sur rinterprétation que celle-ci donne è certaines 
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puiies da Tnité de 1834 — intarpfétation qni fiorme la ban das 
iiutructums deatiBéM i wrm de règle de eoaduite aui: Agens faritan- 
Biques sur la oöte de Boméo. 

irSoiyant l'opinion émise fiar M. Ie Gomte d'Aberdeen, Ie Traite de 
1884 auiait eu poar objet de définir les poaaeBsions aotuelles dei deux 
Puisaanoes dans TArchipel Orientai ainsi que les limites en debors 
desquelles il ne serait plus loisible a Tune ou è Tautre d'étendre son 
influence politique oa d'accrottre son territoire. 

«De ces antécédents Sa Seigneurie fiiit dëriver la conséqaence que 
les parties de 1' Archipel non spéoifiées dans Ie Traite et non ranfenuées 
dans les limites préoitées» ofirent un ehamp libre aux entrepriaes 
des deux nations. 

fhe Soussigné se flatte qu*en rappelant au Gomte d'Aberdeen ie 
véritable but du Tndté de 1834, et en fixant son attention sur les 
stipuiations qni y sont consignées, S.Exc. partagera sa conviction que 
les propositions susdites et les eonséquences qui en sont tirées, wni 
anUraires a lm letére edmi qt^è C*e»prii de eet Aate diphmëiiqmêM, 

De Nederlandsche Nota schetst nu de ernstige geschillen 
die na 1814 in Indië tusschen de agenten der beide roe- 
ringen waren ontstaan en hoe de eenvoadigste mnatr^elen 
van de Nederl. regering als ergerlijk en vijandig werden 
* uitgekreten. • 

«De part et d'autre on reconnut la néoessité de prévenir ces ooi- 
lisions. Le moyen ie plus propre pour atteindre ce but était de procéder 
a une têparation rigouretue des terrUoirêê respecH/s, Ce principe fut 
adopté et mis en exécution, et \k oü des écbanges de territoire en 
devaient ètre la conséquence, ee» éehanges eurent Heu. La Grande 
Bretagne se retira de Itle de Snmatra. Les Pays-Bas reaoneèrent k 
la prèsqa*!!^ de Malacoa. Siaf^apour rasta k la Chrande Bretagrne, 
maiji let autres iles, apparêenani a P Archipel spécial dotU SingtifOër 
fait parlie, furetU reconnues territoire néerlandaie, 

«'Voila en peu de mots. sous le point de vue territorial, le but du 
Traite de 1894. VoiUi les moyens par lesquels les deux Gouvemements 
espéraient réaliser leur ardent désir, si bien détini dans le Traite 
même, — «^That all occasions of misunderstanding between their 
respective agents may be as much as possible preventedi» ; tandis que 
la note supplementaire des plénipotenUaires britanniques déolara que 
le but de la négooiation avait été: i^to avoid a collision of interests.^ 

ii'Ces malentendus entre les agents respectifs, ces coUisions d'intérêts, 
ne pouraient en effet cesser que par l'adoption franche et loyale de 
ces deux principes: cestion en entier par Pan des deus d Paulre de 
loutes let partiet de territoiret jutqae*la pottédéet en commun ; re'noH- 
ciation réciproque a toule communaal é territoriale pour le futur.a 
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De Nota wijst op de bedoeling die het tractaat ook voor 
de toekomst had^ daar in het intitnlé wel uitdrukkelijk 

geschreven staat ^ dat de bedoeling der beide partijen is 
'that the welÜBure and prosperity of both nations may be promoted 
in all times to oome. without those differences and jealousies which 
have in fermer times interrupted the harmony which ought alwayi 
to subsisi between thenu« 

Wat nu het niet speciaal noemen van Borneo in art. XII 
van het Tractaat betreft, waarop de Graaf van Abeedum zioh 
g rondde ten betooge dat dit groote eiland niet in den kring gelegen 
was, binnen welken Engeland van uitbreiding had afgezien, 

antwoordt de Nederl. Gezant: i^Mais Ie Soussigné doit rappeler 
it Soa Exc. qae si I'Ile de Bornéo n'est pas nommée dans Ie Tndtë 
de 1824, cette omission ne pronve autre chose sinon qu'éi cette époque 
elle n'était pas Ie thé4tre d'one cweupation commune» ni par couBéqueat 
de ces firéqueates coUisions que Ie oontaet habituel des ageats des deui 
pays sur les points occupés, y provoquaient continuellemeat. 

irEn 1824 il n'y avait aucune autorité européenne reoonnue dans 
teute Pétendue de Tlle de Bornéo» que ceLle des Pays-Bas. Ses agents 
y andent riiabli les relatioas politiques anciennement existantes, ainsi 
que roccupation territoriale comme elle avait en lieu jadis sous la 
Répiiblique des Provinoes-Unies, et que la guerre avait pendant de si 
longues années interrompues ou &dt négUger. Le résultat géaéral de 
ces mesures a été décrit en 1825 par un auteur anglais, en ces mots: 

irThe Netherland Goyemment having subjected several native States, 
#has become iadispnted raaster of the State of Banjermassin to the 
«norfthem boundary of that of Sambas' (1). 

0Dan9 ^ éiai de ekoiu il éimi amiêi inuiiU de nommer Bornéo dam 
ie Traite qu*il éiaii éPy epêdfier iant éTautrei Ue» ou kt souperaineié 
des Payê'Bas éiaii evehuivemetU éiabli ei ou des agens rioaux ne se 
disffuiaieni pas la possession ierriioriale ou Vascendani poliiique, 

«'Les dispositions de Tart. XII du Traite, bien loin d'afftdblir cette 

ooBolusion, viennent au contraire la confirmer. Les indications terri« 

toriales qu'oa trouve dans le seoond alinea foiment le complément 

indispensable de la déclaration contenue dans le premier, oü il est dit 

que S. M. le Roi des Pays-Bas retire robjection faite kToccupationde l'Ile 

de Singapour par les sujets de S. M. britannique. Or cette fle fesait 

partie de l'ancien royaume de Djohor, ou plutot d'une confédération 

composée des Etats de Bio» Djohor, Pahang et Lingga. 

ir Cette confédération se trouvait eoupée en den* par ie Traite de 
1884: Tart. X cédant a TAngleterre la presqu'tle de Malacca oü se 



(1) Mxlbürk's Oriental Gommerce, p. 413. 
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trouTent les Etats de Djohor et Fahang, tandis que Ie premier alinea 
de l'Art XII lui cédait en oatre l'Ile de Singapour» autre partie de 
cette confédération. La partie meridionale oomposée des IlesGarimon, 
Battam, Bintang, Lingen, etc., restant au Royaume des Pays-Bas, il 
Haii indUpemable que la Grande Bretagne renongdi a Unu prqfeU ter» 
riioriaux ou politiques sur la partie néerlandaise. En résumé l'Art. 
XII nomme quelques tles parce que la confédération dont elles fesaient 
partie, étaii un point de conteêtation entre let deux PuUtancea ; et il 
ne nomme pas Boméo paroe que eette tle en 1824 ne préteniait aueun 
eujet de Utige.it 

Hierna gaat de nota over tot de beschouwing van de Britache 
regering ten aanzien van het gebeurde met James Brooke ; 
o. a. wordt gezegd, dat de Nederlandscbe roering de eerste 
was om het denkbeeld van de wetenschappelijke reis van dien 
man in 1838 toe te juichen, nl. zooals die reis aanvankelijk 
werd voorgesteld; tegen verdachtmaking daarvan in vreemde 
bladen steunde de Ned. regering geheel op de naleving van 
de traktaten en de goede trouw van Oroot-Brittannië; weldra 
vernam men echter verontrustende geruchten. Brooke had 
nl. bij zijn bezoek in Celebes getracht staatkundige betrek- 
kingen met de inlandsche hoofden aan te knoopen; hij had 
twaalf kisten met geweren en kruid geleverd aan Datoe 
Lampoel Ay een der inlandsche hoofden, die destijds eene vij- 
andige houding tegen de NederL regering hadden aange- 
nomen; hij was bovendien de overbrenger van brieven 
van den resident van Singapore aan den Vorst van 
Boni, doch deze weigerde ze aan te nemen, op grond dat 
de verdragen hem verboden met andere Europesche mogend- 
heden dan de Nederlandsche in briefwisseling te treden. — 
Brookb^s handelwijs wordt /fo^ zijn zachtst genomen'' «^in- 
convenante et indiscrete" genoemd. Daarna wordt ook lijne 
optreding in Serawak behandeld en in *t licht gesteld hoe 
hij zich in de inlandsche aangelegenheden aldaar gemengd 
had op eene wijze, die eindigde met de oogen van ieder te 
doen opengaan over zijne bedoelingen, te meer daar hij in 
een schrijven aan zijne regering deze aanspoorde //op zijn 
weg voort te gaan." Onpartijdigheidshalve erkende men dat 
sedert Brooke zich te Serawak gevestigd had, er niets ter 
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kennis van de Nederl. regering was gekomen dat grond tot 
beklag tegen bem kon geven. 

Wat van deze woorden te denken? Was men opzettelijk 
blind of werd de Regering in Nederland door hare ambtenaren 
in Indië van alle handelingen van Bhooks onkundig gehouden? 
In 1846 wist men niets. Maar reeds in 1841 begonnen 
Brookb's geweldenarijen, waarvan de lange lijst, vermeld op 
biz. 169 hiervoren , ontleend , niet aan eene twijfelachtige 
bron, maar aan eene in het openbaar uitgesproken rede in 
het Engelsch parlement, door een van Engelands grootste 
mannen y Sir Richard Cobdsn, — bevestigd wordt door 
het verslag der later gehouden Britsche enquête. 

Na dit ongevraagd en ligtvaardig gegeven certificaat van 
goed gedrag aan Bbooke, neemt de nota een wending van 
steeds meerdere zoetsappigheid, acht de jongste expeditiën 
der Britsche marine tegen den zeeroof volkomen geoorloofd, 
juicht die zelfs toe, en zegt voorts, als om op dien zonder- 
lingen inhoud de kroon te zetten: 

'Le Gouvernement des Pays-Bas croit que la partie de Bornéo qai 
a été Ie thé&tre de ces ezploits, est parfaitement indépendante de tout 
poQvoir europeen. # 

Naauwelijks zijn deze ongelukkige woorden de pen ont- 
snapt of er wordt op gewezen dat, als de gebeurtenissen er 
toe leiden om zeerooverij te beteugelen en de souvereiniteit 
of sozereiniteit van een Europesche mogendheid daarbij be- 
trokken zijn, het volkenregt en de internationale convenances 
medebrengen, dat de partij, die schade geleden heeft, zich in 
de eerste plaats tot die mogendheid wende, om van haar de 
bestraffing van de schuldigen te erlangen en zich onthoude 
tot eigen rigting over te gaan, ten ware bij gebleken onmagt 
of bepaalde weigering van zoodanige bestraffing. Die opmer- 
king aan den Britschen Minister in overweging gevende , 
deelt de Nederlandsche gezant tevens namens zijn Hof mede, 
dat de Nederl. zeemagt altijd bereid zal worden gevonden 
zich met die van Groot-Brittannië te vereenigen om de zee- 
rooverijen, die den Indischen Archipel verontrusten, te fnuiken. 
Stelselmatige, gemeenschappelijke maatregelen worden daar- 
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voor juist doettreffend geaoht en schijnen, dus lezen wij, 
meer geschikt om krachtig gevolg te geven aan art. Y van 
het Traktaat van 1824. 

Hierna komt de Nota tot het pont van uitgang terug, 
en zegt o* a. : 

#Si Ie Soossigné est f»rTenu daiu la première parib de cette note 
a convainore S. Exc. M. Ie Comte d'Aberdeen que ie aens véritable 
du Traite de i^2^excimt ^(w^tf poM^Mfoii co»m»«« comme eause inóvitable 
de colüsions toajours nouTelles, 8. Exc* u^aura pas manqué de sentir 
aussitdt qu'un établissement anglais dans THe de Boméo serait regarde 
par Ie Gouvememeat des Fays-Bas oomme étant en apponiion manifeste 
moeö ee Traite ptr la raison évideatB qu'il fèrait iaévitablement reaattre 
un état de choses que Ie Traite était destiné k rendre iupoasible fin 
all times to come.^^ 

«Le Gouvernement des Pays-Bas ne s'est pas cru en droit de s'opposer 
a ce que Ie sieur Brooke s'établit comme simple locataire ou fermier 
du Sultan & Sarawak. Il ne se dissimulait pas les désagréments qui, 
▼u la eontiguité de ce distriet aveo la provinee néerlaadaise de Sambas, 
pouvaient résulter de la présenoe d'un Europeen étabh en autorité a 
Sarawak; mais cette possibilité ne lui paraissait pas une raison suffi- 
sante pour empécher Ie Sultan de Bomeo-proper d'exereer la prérogative 
qu*il pouède indubilablement daffermer une partie de eeê EtaU a qui 
bon lui semble. 

«rMais la situation n'est plus la même. li pandt que Mr. Brooke a 
obtenu une ces^on k perpétuité du territoire qu'il a pendant deux 
années en bail. S. Exc. Ie Gomte d'Aberdeen reooanatt en outre que 
ce cessionaire perpétuel vient d'être reyêtu d'un caraotère officiel par 
Sa Majesté britannique. Si donc Sarawak n'est pas enoore de droit 
un établissement anglais, dans Ie aens ordinaire de ces mots, ii feet 
oependani par Ie Jait qa'Ü elisie un eoncoure de oireonttanoeê qui peut 
a chaque instant exposer Ie Gouvernement des Pays-Bas k voir se 
renouveler les mêmes désagpréments et les mêmes collisions auxqueU 
il avait espéré que Ie Traite de 1834anrait imposé un terme k jamais. 

ifltt Soussigné est chargé d'appeler Tattention la plus sérieuse de 
S. Exc. Ie Comte d'Aberdeen sor eet faits. Il se flatte que U sagesse 
du Gouvernement de S. M. britannique y saura porter remede. 

#La cession de Laboan k la Grande Bretagne et l'établissement 
d'une station navale dans cette He ne sont pas susceptibles des mêmes 
objections de la part du Gouvememeot des Pays-Bas; ceiui-d n'ayant 
pae étendu ta toueeraineté a la partie de Boméo-Proper eituée en face 
de LaboaUf et ne prévoyant pss dès-lors que cette mesure du Qou* 
vernement britannique put amener sur ce poiat des eollisions.ir 

De nota eindigt met een beroep op de verklaring van de 
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Nederlandsche Gevolmagtigden in 1824, vóór dat zij tot het 
teekenen vau het traktaat overgingen, en zegt dan : 

'Le SooBsigné ayant de nmxveaa prié S. £xc. M. Ie comte 
d'Aberdeea de fixer son atteation sur lea diffiooltés qai oontiauent k 
emhaiaaaer les relations matoelles des deux. Gouvemements dans 1'Inde» 
a surtout en yue par la de chercher i prévenlr celles qu'un avenir, 
peat-être tres rapproché, peut yenir y ajouter; et il inToque a eet 
effet, au nom de son SoaTerain, Ie principe déja indiqué en 1834 — 
celui d^un oommon accord fondé sur l'équité et Ie bon dfoit» tt 
dégagé de eette malh^ureose jalousie si peu coaforme au caraetère 
liane et ouvert des Gouvemements respectiÜB, mais trop souvent Ie 
mobile des démarches de leurs agents inférieurs. # 

De Britsche Minister Graaf van Aberüeen gaf daarop 
een antwoord, bij eene nota, gedagteekend //Foreign Office, 
4 Mei 1846^^. 

Daarin wordt eerst stilgestaan bij het beginsel, door den 
heer Dbdbi., als bij het Traktaat gehuldigd, vooropgesteld : 
i^hat Bo settiement shonld in future be formed by either Power witkin 
those portions of the Eastern Arohipelago in any part of whiob tbe 
other Power should have previously estabUshed itself; in fact» that 
there ] should be no joint occupation by the two Powers of different 
portions of one and the same conntry.# 

Dit beginsel wordt niet toegegeven: 

rThe Underaigned regrets to iaform M. Dedel that Her Majs. 
Government eannót acquiesee in thu interpretation of the Treaty. For 
had it been tbe intention of the CSontraotiiig Parties to lay down a 
prinoiple so important, and one oapable of being so distinctly expressed, 
surely such intention would have been reoorded in a manner admittinc: 
of BO further doubt and dispute, and would not have been allowed to 
remain matter for inference or speculation. 

irTbe absence of any such ezpressed record of the intention referred to, is, 
however, not the only reason which reduoes Her liajesty's Gk)vernment 
to feel coBvinoed that it never could have been entertiuned.4r 

En nu volgen eenige opmerkingen, daarmee eindigende 
dat, indien Engeland bedoeld beginsel had aangenomen, het 
juist het staatkundig overwigt van Nederland in den O. I. 
Archipel zon hebben doen vestigen, waarvan de Nederlandsche 
Gemagtii^den bi] de teekening van het traktaat afstand hadden 
gedaan. Voor ^t overige wil Graaf van Absrdeen de strikte 
naanwkeurigheid van de door den heer Dedel gegeven his- 
torische schets niet ter toetse l^engen, maar wijt de ^on- 
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regelmatighedeniv , die vóór 1824 plaats grepen» aan de 
pogingen door de NederL regering gedaan, om in den O. I. 
Archipel het vroeger stelsel van handelsmonopolie weder in 
te voeren, en gaat daarna voort aan uitsluitende handels* 
bepalingen, ook na 1824 vastgesteld, de meening toe te 
schrijven, //die in Engeland heerschte over den naijver ten 
opzigte van de uitbreiding van Nederlands invloed^y in den 
Indischen Archipel. 

De Britsche nota betuigt voorts onwetendheid nopens som- 
mige gedragingen der heeren Ersilins Mtirbat en Bbooks, of 

vergoelijkt die; beschouwt #Mr. Brooke's position at Sarawak not 
as the result of a premsditated scheme» but of unforeseea emergencies» 
in which he has been enabied to ezercise great energy, temper» and 
singleness of parpose» without on that account having made himself justly 
liable to the reproach of any one.« 

Op het aanbod van zamenwerking tegen zeerooverij, leordt 

gezegd, dat dit met de grootste voldoening is aangenomen, 

en wanneer zich de geschikte gelegenheid daartoe voordeed, 
«'the oommanders of Her Majs. naval forces ¥rill most gladly avail 
themselves of the assistance ofanyNetherland cruizers which may be 
within reaoh, and which may have been fdrnished with instructions to 
that effect. They [de Minister] most, however, deeUne to enter inio 
enffageuentê wich, hi from promoting the attainment of their object, 
would in their opinion make the movements of the naval forces of 
either party dependent on those of the foroes of the other;andmight, 
by cripplii^ their independent action, be produotive of great inconve» 
nience in oases where rapid and decisive measures are required for 
the repression of wrdng.4r 

De nota komt, naar aanleiding van het gebeurde met den 

heer Brooki en de daartegen van wege Nederland ingeroepen 

uitlegging van het traktaat van 1824, terug op de uitlegging 

van de Engels che zijde. #The Undersigned has to express his great 
regret that as Her Majs. Government are still at variance with the 
Government of the Netherlands with respect to those principles, the 
understanding suggested by M. Dedel remains for the present imprac- 
ticable. After the most mature consideration. Her Majs. Government 
have decided that there is nothing in the Treaty of 1824 to prevent 
the formation of British settlements in the districts of the Indian 
Archipelago, from which Great Britain is not, in terms, excladed by 
the. Treaty, or in which the Netherland Government does not possess 
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Tësted and aeknowledged rights. M. Dedel aimiiê that on that part 
of the ooast of Borneo to which the present diacoBsion relates, the 
Netheriand Government possesses «o such right; and althou^h, as 
the Underaigned has already had the honour to inform M. Dedel, 
Her Mjs. Goyemment have no present intention to ayail themselves 
of this circamstance for the purpose of establishing a colony of the 
Crown, they stUl cannot aliow it for a moment to be supposed that 
they in any way aoknowledge the obligation In no case to take sach 
a step* even if rendered expediënt or neoeesary by circumstanoes» the 
occurenoe of which they at present do not anticipate.' 

Eindelijk wordt nog gewezen op het doeltreffende om de 
handelsstaatkande in de Indische Zeeën te maken «more oon- 
formable to the commercial spirit of the day, and to the customs of 
other nations^ en eindelijk in herinnering gebragt het aanbod, 
reeds in 1843 van de zijde van Engeland gedaan, om de 
handelsbetrekkingen tasschen beide landen naauwer toe te halen. 

Met de overlegging van deze Britsche nota van 4 Mei 

1846 eindigt de mededeeling van deze wisseling van 

nota^s, die blijkens het opschrift op blz. 35 van het 

Bluebooh^ waaraan wij haar ontleenen , loopt over #Sir James 
fi&ooELE^s Position and Proceedings in Borneo, during the years 1847 
and 1848'. 

De indruk, dien hare kennisneming achterlaat, is moeijelijk 
onder woorden te brengen. Als toch de beide gouvernementen 
het bij voorraad waren eens geworden, ten koste van Neder- 
lands koloniaal aanzien en belang , om slechts nota's te 
wisselen voor de leus en ten einde de Tweede Kamer tevreden 
te stellen, zon de inhoud niet anders hebben kunnen zijn. 

Of er nog nota's van de jaren 1847 en 1848 bestaan, 
weten wij niet. Db Waal, zoo als reeds op bl. 204 werd 
vermeld, spreekt van eene nota der Nederlandsche regering 
dd. 27 April 1847, in antwoord op die van het Britsche 
kabinet van 4 Mei 1846. Volgens hem herhaalde onze 
Roering in die nota ^rhet betoog tegen de meening der 
/r Britsche, omtrent het regt van vestiging op een eiland waar 
/rwij reeds gevestigd waren.^^ Opmerking verdient: 

10. dat het antwoord van de Nederlandsche Regering op 
de Britsche nota van 4 Mei 1846, bijna 12 maanden op 
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zich liet waohten , waaruit het Britaehe kabinet yeilig mogt 
besluiten, dat bet Nederlandsche zich de Britsche nsurpatie 
niet bijzonder aantrok; 

2,0, dat deze trage beantwoording den minister J. G. 
Baud in staat stelde, naar waarheid, helaas I in de zitting 
van 2 Aug. 1847 aan den heer van Kuokbyobsil oMder" 
maal te antwoorden: ^de wisseling van nota's is nog niei 
ten einde; het kabinet te Londen is ons thans een antwoord 
schuldig . . .» Die minister laat daarop volgen : ^ Wij vertrouwen 
dat het (antwootd) voldoende zal wezen./r In hoe verre hij 
hier der waarheid getrouw bleef, kan de lezer, die nu de 
stukken voor zich heeft, voor zich zelf beoordeelen. Zoo als 
wij uit DX Waal's IndUcke Jmantien vernamen, is het 
Engelsche kabinet ^het antwoord schuldig gebleven*^; m. 
a. w. beide kabinetten schijnen mondeling tot de conclusie 
te zijn gekomen om aan de geheele zaak eene — van onze 
zijde althans — oneerlijke begrafenis te geven. 

Nu wij DB Waal aanhalen, een enkel woord over zijne 
voorstelling ^^van onze betrekkingen tot Engeland.^ Gezwegen 
dat hij de traditionele buitenlandsche politiek van de En- 
gelsche regering, onverschillig of de Tarieê dan welde Whigë 
aan het bewind zijn, schijnt te zien in het licht van het 
trouwhartige Engelsche voiks*karakter j wijt hij , op het 
voetspoor der Engelsche nota's en couranten-artikelen, al 
het drijven der Engelschen aan onze bekende bekrompen 
handelspolitiek van dien tijd. Wg doen dat ook. Maar hij 
verontschuldigt dat drijven met dU handels-politiek. Wg 
niet Onze handels*politiek van dien tijd, hoe bekrompen 
ook, gaf Engeland geen grond van beklag zoo lang die 
mogendheid op de vaste kust van Indië en in hare overige 
bezittingen en koloniën eene niet minder bekrompen handels- 
politiek volgde. Eerst in lateren tgd wijzigde Engeland zijne 
handels*politiek, maar ook wij hebben niet stilgestaan en 
zijn, meenenwij, steeds en laatstelijk in 1872, verdergegaan 
dan Engeland tot op dit oogenblik op de vaste kust van Indië. 

In 1826 waren in het gebied onder ons r^tstreeks be- 
heer 14 havens open voor de groote vaart (voor de schepen 
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van alle natiën); «et inbegrip van eenige vrijhaven», klom 
dat getal in 1864 tot 24, in 1860 tot 30; sedert 1866 
bedraagt het 32. In 1856—58 werden alle belemmeringen 
w^genomen in de vaart van vreemde schepen op de havens 
onaer leenlanden. 

Het voorgevallene met Atjeh» «^wegens de ontaaglijke ge- 
volgen*, be8{Hrekende, schrijft os Waal: (1) 

'Indien nu het Atjinoche bestanr de in 1857 aangenomen Terplig* 
tingen niet naleefde, wat veroorloofde ons de voorwaarde van 1884? 
Aan dat bestuur den oorlog te verklaren, het te tuchtigen en — huis* 
waarts te keeren. ledere andere «o^Mc^A^'i ($)» Engeland uitgezonderd, 
kon meer doen. En indien Atjinesehe onderhoorigheden besloten zich 
af te scheiden, verzochten onder ons gezag over te gaanP Dan gebood 
de voorwaarde van 18S4 te weigeren. Atsjin mag niets van zyne on- 
afhankelijkheid, dus ook niet zyn integriteit verliezen. Zy konden 
desverkieiende de beschermii^ van andere mogendheden (behalve 
Engeland) of van atfonturier$ inroepen! Deze beperkingen waren on« 
vereenigbaar met onze stelling als Indische mogendheid.^ 

Was het de vraag of de Atjinesen de bescherming van En- 
geland of van eene andere mogendheid rkonden inroepen/r, 
dan wel of de mogendheid, welke aan de roepstem gehoor 
gaf, dit kon doen zonder op te houden met Nederland be- 
vriend te zijn P Engeland had bij het elniten van het tractaat 
van 1824 met betrekking tot Atjeh iets van ons bedongen; 
andere mogendheden niet. Andere mi^endheden konden das 
niet eens doen wat aan fingeland vrijstond, zonder met ons 
te breken en mogten derhalve geacht worden zich wel te 
znllen wachten staatkundige betrekkingen met Atjeh aan 
te knoopen. fin wat betreft het inroepen der bescherming 
>/van avontnriers^r : nog is het niet z6ó ver gekomen « dat 
Nederland zoodanige /rbescherming^f van een inlandschen 
staat in den 0.*L Archipel behoeft te ontzien, mits aan 
'het hoofd van ^slands zaken zij een kabinet zulks waardig! 

Db Waal schrijft ook: (3) «ronder het Nederlandsch volk 
ü'leven herinneringen, door onderwijs voortgeplant, welke voor 



(1) T. a. p., bl. 101. 
(8) W\| cursiveren, 
(3) T. a. p., bl. 85. 
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/rde gedachte, dat de Engelschman onze vriend zijn zon, 
ir weinig plaats laten. In de wandeling ontmoet men telkens, 
/rsoms waar 't minst verwacht, jegens Engeland zeer on- 
#vriendelijke gevoelens.^^ Vergat hij niet dat in lateren tijd 
gansch andere herinneringen onder het Nederlandsche volk 
zijn aangekweekt? Wij althans herinneren ons dat op de 
openbare lagere scholen en in de scholen van het ir Nat van 
't Algemeens, schoolboeken iu gebrnik waren, waarin de 
oorlogs-politiek van Engeland tegen de Fransche republiek 
en tegen Na polbon I en het herstel onzer zelfstandigheid, 
dan eens grootendeels, dan eens uitsluitend en geheel en al, 
aan belangloozen ijver voor goed regt en betamelijke vrijheid 
werden toegeschreven ; ons schijnt het toe , dat de toon- 
gevende mannen in onze regerings-kringen langen tijd onder 
den indruk verkeerden, dat Nederland inderdaad het herstel 
zijner onafhankelijkheid en de teruggave van het meerendeel 
der koloniën aan de grootmoedigheid van Groot-Brittannië 
te danken heeft. Het is hier de plaats niet om te ontvouwen 
hoe zeer Engelands staatslieden steeds alleen zijn te rade 
gegaan met hetgeen zij meenden dat Groot-Brittannië's 
materiële belangen medebragten en ter bevordering van die 
belangen voor nielê zijn teruggedeinsd. Wordt eenmaal de 
ware oorzaak van het welslagen van den opstand der voor- 
malige Zuidelijke provinciën in het ware licht gesteld, of 
eene geschiedenis geschreven van de drijfveren der En- 
gelsche politiek in >fde Londensche oonferentienür , dan zul- 
len zel£s aan vurige bewonderaars van de Britsche buiten- 
landsche politiek de schillen van de oogen vallen. 

Eeeren wij tot de gewisselde nota's terug. Evenmin als 
wij stellig weten of er nog nota's van 1847 en 1848 
bestaan, evenmin is het bekend hoe de Nederlandsche 
Regering het tractaat heeft opgenomen door Brooki namens 
Engeland in Mei 1847 met den Sultan van Borneo (Broenei) 
gesloten, waarbij (in art. 10) de in 1845 verkregen afstand 
van Laboean wordt bevestigd en bedongen dat de Sultan 
geen zoodanigen afstand van eenig deel van zijn gebied zal 
doen aan eenigen anderen Staat of aan de onderdanen of 
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bnrgers van eenigen anderen Staat, zonder toestemming f>an 
Engeland (1); maar zeker is het, zoo als uit de Waal 
blijkt, dat er later tusschen het Engelsch en Nederlandsch gou- 
vemement nog diplomatieke stnkken omtrent de Oost-Indische 
aangelegenheden zijn gewisseld (2). Zoo moet er eene nota 
' zijn van de Nederlandsche regering van den 7 Jnnij 1864, 
waarnaar verwezen wordt in eene nota van den Engelschen 
gezant te 's Hage, Sir John Milbanki, van 27 Mei 
1865, houdende op nieuw klagten erover de uitbreiding van 
het Ned.-Indisch gezag op de Oostkust van Sumatnu^r 

Op die nota is geen schriftelijk antwoord onzerzijds 
gevolgd; alleen hadden er besprekingen plaats, waarbij het 
denkbeeld was gerezen /i^om door middel van een Britschen 
agent of commissaris, aan wien een Nederlandsch ambtenaar 
zou kunnen worden toegevoegd, een onderzoek te doen 
instellen naar de gesteldheid van zaken ter Oostkust van 
8umatra#, aan welk denkbeeld echter geen gevolg werd 
gegeven. 

Het blijkt, dat het Nederlandsch-Indisch bestuur, tiver 
dit voorstel geraadpleegd, het bepaald heeft afgekeurd. £n 
zeer teregt. Wij waren en zijn ter Oostkust van Sumatra 
heer en meester; het kwam dus niet te pas, ons onder 
curatele te stellen van een Britsch ambtenaar, die, ware aan 
het voorstel gevolg gegeven, zeker wel hier of daar iets zou 



(1) Het slot van art. 10 laidt woordelijk: #and in order to avoid 
occasions of difference which might otherwise arise, His Highness the 
Sultan engages not to make any similar oession, either of an Island, 
or of any settlement on the main land» in any part of his dominions» 
to any other nation» or to the subjects or citizens thereof» without 
the consent of Her Britannic Majesty.ü 

(9) Zie bl. 804 en bl. S53 hiervoren. Als Nederlandsch gezant te 
Londen z^n, sedert den dood van Baron Dedbl op 17 Augustus ISéG» 
achtereenvolgens werkzaam geweest: 

Graaf Schimkelfbnhinck, van 31 Ootober 1846 — 15 Mei 1851 ; 

Baron Bbntinck, van 16 Mei 1851—2 Maart 1868; 

Baron Gsvebs, van 20 October 1868—2 Augustus 1870; 

Baron Qsbickb v. Heawijnbn, van 3 Sept. 1870—18 Jan. 1871 1 

Qraaf van BiLAivBTy van 1 Jung 1871 tot nu. 

17. 
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hebben gevonden om ons op nieuw te bescbnidigen van 
inbrenk op de tiactaten. Bij de besprekingen over het voorstel 
schijnt men ook geheel onkundig te zijn geweest van de 
Nederlandsohe nota's van 18Ö9 en 1841, waarin zoo helder 
wordt uiteengezet, dat Engeland zich hoegenaamd niet te 
mengen had in onze wijze van bestnur rop de eilanden van 
den Indischen Archipel. >9r 

In Jolij 1868 volgde eene nieuwe nota van den Britschen 
gezant, met herhaling der vroegere klagten, welke nota ook 
niet opzettelijk werd wederlegd. 

Men vindt hieromtrent eenige bijzonderheden in de Mem. 
van Antw. betreffende het wetsontwerp nopens de tractaten 
met Groot-Brittannië, wegens den afstand van de Kust van 
Guinea en de toepassing van het tractaat tusschen het In- 
disch Gouvernement en den Sultan van Siak gesloten {B^- 
lagen 1 870/7 J, bh 1821 en vlg.). In Bijlage lY hierachter, 
nopens Siak, behandelen wij dit punt meer opzettelijk; het zal 
daarbij ook blijken, dat de aanleiding tot het bekend Siak- 
tractaat gevonden werd in het verlangen van Engeland om het 
gemeenschappelijk bezit aan de Kust van Guinea te doen 
ophouden, waaruit, naar wij meenen, teregt de gevolgtrekking 
mag worden gemaakt, dat de Engelschen gemeenschappelijk 
bezit in Afrika even nadeelig achtten, als de vreemde in- 
menging in de Nederlandsohe Oost-Indische bezittingen door 
ons allergevaarlijkst wordt beschouwd voor het behoud van 
ons gezag in die gewesten. Afscheiding van bezit — het 
kan niet genoeg worden herhaald — was ook het hoofd- 
doel met het tractaat van 1824. Dat hetgeen toen verkre- 
gen werd, niet verloren kan zijn gegaan door een paar on- 
doordachte zinsneden in uitvoerige diplomatieke nota's, geheel 
in strijd met de praemissen, hopen we later te ontvouwen. 

In al het voorafgaande meenen wij te hebben aangetoond, 
dat Nederland op geheel Borneo niet alleen regten kan doen 
gelden, voortspruitende uit tractaten, maar ook regten van gezag, 
volgens den aard van het in den Indischen Archipel heer- 
jichend staatkundig stelsel; en tevens dat de handhaving 
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dier regten in de sedert 1844 van onze zijde uitgegane 
diplomatieke vertoogen schromelijk is verzuimd. 

Dat het staatsbelang dringend eischt die regten te handhaven 
en dat het noodzakelijk is eindelijk blijk te geven, dat wij ons 
gezag mogen en willen doen gelden ook Aiikty waar wij feitelijk 
geen etablissementen hebben gevestigd, zullen wij blootleggen 
bij de behandeling der vraag, waartoe wij thans komen, en 
voorts aan het slot van onzen arbeid, waar de quaestie der 
solidariteit van opvolgende kabinetten wordt besproken. 

Wij komen nu tot: 

n. 

Onderwerp: 

Hoe had de Nederlandsehe Regering zich tegenover 
de besproken aanrandingen van ons gezag in den 
Indischen Archipel hunnen gedragen? 

In ons eerste stuk (1) hebben wij eene afzonderlijke be- 
schouwing gewijd aan de quaestie van het onderdaans-verband, 
zooals dit in verschillende landen is geregeld. Wij hebben 
daarbij gevoegd eene briefwisseling gevoerd met den Lon- 
denschen hoogleeraar in het Staatsregt Leonb Leyi en 
kwamen tot de conclusie dat, tot den huidigen dag, de 
Engelsche regering ieder oogenblik kan naasten de regale 
regten, die een Engelschman in den vreemde heeft verkregen, 
ten zij uit de Engelsche wetten van 1844 en 1870 afgeleid 
zou kunnen worden, dat de geboren Engelschman, door 
nederzetting in den vreemde, zijne nationaliteit verliest. (2) 

Onze roering had mitsdien van de Engelsche in de eerste 
plaats een antwoord kunnen uitlokken op deze vragen : 

o. kan een geboren Engelschman, zonder uitdrukkelijk 
verlof van de Engelsche regering, in het verre Oosten in- 



(l) BI 59. 

(3) T. a. p., bl 63/64. 
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landsche Sonvereiniteitsregten verkrijgen, aanvaarden en 
uitoefenen, met behoud van zijne hoedanigheid van En- 
gelschman P 

b. Zoo ja, brengt het Engelsch onderdaans-verband al 
dan niet mede, dat alle territoriaal bezit en alle regale 
legten door een Engelschman verkregen, aanwinsten zijn 
van de Engelsche Kroon P 

Waren deze vragen toestemmend beantwoord geworden, 
dan had de Nederlandsche regering kunnen uiteenzetten, 
dat — vermits het tractaat van 1824 ten doel had afsnij- 
ding van alle gemeen bezit met totale afscheiding van elks 
souverein gezag, en vermits de noordelijke top van Bomeo 
gerekend moet worden te behooren tot die landen, waar de 
vrijheid van handelen der inlandsche vorsten (hoewel Ne- 
derland er, tijdens het sluiten van het tractaat, ook geen 
onmiddellijk gezag uitoefende) zich bepaalde tot zaken van 
inwendig bestuur — dat de handelingen van Brooks even 
zoovele inbreuken waren op de tractaten van 1814 en 
1824, inbreuken waarvoor het Engelsch gouvernement aan- 
sprakelijk is, ten z\] het die handelingen formeel en openlijk 
desavoueert. 

Waren daarentegen de bovengestelde vragen ontkennend 
beantwoord geworden, dan had onze regering kunnen uit- 
eenzetten, dat de bemoeijing der Engelsche regering met 
de zaken van radja BRooKBy — de middellijke zoo niet 
regtstreeksche ondersteuning hem met behulp van de Britsche 
zeemagt geschonken, — eene bemoeijing is geweest in het 
wezen der zaak nederkomende op 's mans erkenning als 
onafhankelijk vorst, als souverein over Serawak; eene 
schending dus van de vriendschappelijke betrekkingen tus- 
schen Groot-Brittannië en Nederland, die men door het 
tractaat van 1824 heeft willen versterken, en zeer zeker eene 
verkrachting van den geest en de letter der tractaten van 
1814 en 1824. 

En wat nu de occupatie en de annexatie van Laboean 
betreft, ook dit had de Nederlandsche regering^ die van 
den beginne af met alle bijzonderheden bekend was, geen 
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feit moeten laten worden. Zoo ooit gold het hier: Primci- 
püê cbiial 

Beeds lang vóór de benoeming van Brooks tot vertroa- 
weiijk agent van Engeland bij den Sultan eo de onafhan- 
kelijke hoofden van Bomeo, later tot gouverneur en militair 
opperbevelhebber van Laboean en consul-generaal bij den 
sultan van Borneo, had onze regering een paar oorlogsbodems 
naar de wateren van Laboean moeten zenden en Brooke 
van daar verjagen, gelijk in 1843 het geval is geweest met 
Erskins Murrat (1), later met Oibson (8) en Wii^on (8). 

Doch de Nederlandsche regering had nog meer kunnen 
doen. Zij had het beklag van het Britsch gouvernement 
over benadeeling der handelsbelangen van Britsche onder- 
danen, kunnen beantwoorden met eene verwijzing naar de 
toenmalige Britsch-Indische tarief- en scheepvaart-wetgeving , 
welke die van Ned.-Indië in hoofdzaak evenaarde. (4) 

Eindelijk had zij aan de Vorsten , wier grondgebied, 
hoezeer met hen geen bepaalde betrekkingen zijn aangeknoopt, 
gerekend wordt tot ons koloniaal bezit te behooren, kunnen ken- 
nis geven, dat Nederland noch het sluiten door hen van tractaten 
met derden y noch het verleenen van concessiën als door Brookb 
verkregen is, gedoogen kan en dat Europeanen , Oostersche 
of Westersche vreemdelingen, die schenking van grond , 
verhuur, toekenning van erfpacht, verkoop daarvan of regt 
van opstal verlangen, zich daartoe tot het Nederlandach 



(1) Zie bl. 31 Tan het eenie stuk. 
(3) ld. blz. 33. 

(3) ld. bic. 40. 

(4) Depêche van de Nederl. ge?olmagtigden Faqel en Elout aan 
den Ned. M. v. B. Z. van Naqbll, ged. Londen 11 Ang. 1830, 
bis. 160 van Eloüt's Bedrage: 

'In Bengalen is elk voorwerp onderscheidelyk belast en sommige 
soo hoog, dat de belasting met een yerbod gelijk staat; het dubbel 
hiervan op vreemde schepeji maakt het voor de onse althans onmogelQk, 
om snlke soort van goederen aan te brengen.*' 

Voorts leest men in de Contideratien van Ëifoux, nopens de afdoe- 
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geauig hebben te wenden en onderworpen zijn aan dai gezag. 

Dit alles hadden de vroegere Nederlandsche kabinetten 
kunnen en moeten doen. Nu zij dit verzuimd hebben, is 
het de taak van het tegenwoordig gouvernement de eer 
en het gezag van Nederland te handhaven. £n dit thans 
te meer, nu het hoe langer zoo duidelijker geworden is, 
dat de jongste gebeurtenissen op noordelijk Borneo — de 
onderneming van Ovsebsok — een groot politiek belang heb- 
ben, niet alleen met opzigt tot onze betrekkingen met Enge- 
land, maar ook tot die met Spanje. 

In het eerste stuk (zie blz. 83 en volgg., de d^ op blz, 56 
opgenomen bijlage III, zoo mede noot 2 op blz. 45) hebben 
wij reeds vele bijzonderheden omtrent de van OvERBXCKsche 
geschiedenis medegedeeld en de vraag gesteld , of tegen deze 
onderneming, die in haar wezen een aanslag is op ons 
gezag in den indischen Archipel, geen maatregelen moeten 
en kunnen worden beraamd P 

Sedert is ons in handen gekomen de aflevering van 15 
April 1878 van het Oeêierreiehiêehe ManaUêehrift für 
dem OriefU^ waarin bijzonderheden voorkomen overeen- 
stemmende met de door den heer Lintinq gedane mede* 
deelingen in de zitting der Tweede Kamer van 9 Mei 1878. (1) 

In dat Nr. vinden wij op blz. 49 — 53 een uitvoerig stuk, 



ning der ▼erBohillen tassohea Groot Brittannien en de Nederlanden, 
(op hls. 33 van de meermalen aangehaalde Bijdragen): 

#Tot in 1795, ¥rRniieer de Engelsclien bezit genomen hebben van 
onze bezittingen aan de vaste kust, z^n nimmer eenige regten op in- 
komende of uitgaande goederen geheven. In Bengalen weid alleen by 
weder-uitvoer betaald Si/^o/o Baghbinder of iniandsche tol\ de goederen 
door Ned. schepen in- en uitgevoerd, passeerden, op vertooning van 
ind. passen, de Bngeische tollen zonder eenige verhindering. 

'rDit alles had plaats ten gevolge der oude firmans van de Indische 
Nabobs, welke de Eng. tot dien tyd respecteerden. 

'Nu (1819) worden dubbelde regten ook van Ned. schepen geheven, 
ja op de kust van Coromandel worden zg van de over land, zoowel als 
over zee gevoerde goederen geheven.'' 

(1) Eerste stuk, blz. 2 en 34. 
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onder het opschrift » Die Ooérbeck^êohe EaspedUion naeh 
BomeOt^ waaryan wij hier een beknopt overzigt laten volgen : 

In het tentoonsteUingsjaar» zegt het Tydschrift, heeft de heer tav 
OvBKBEGKf Oostenriiksch Consul-Generaal te Hongkong, voor de 
eerste maal te Weenen in een kring van vertrouwde vrienden en 
regeringspersonen, zyn plan ontwikkeld tot het verkregen van eene 
uitgestrektheid grondgehieds op het eiland Bomeo ter vestiging aldaar 
van een Oostenrijksch handelsetablissement. 

In den winter van 1877 kwam de heer yaji OvasBBCK op zyn 
plan terug I en ontvouwde hy ayne denkbeelden in eene vergadering, 
te Weenen 9 van voorname personen uit de regerings-» geleerden- en 
koopmanskringen. 

De groote voordeelen» welke deae onderneming voor Oostemyk kan 
opleveren» waren in eene memorie geschetst, die de redactie voor 
aich had. Onder die voordeelen kunnen gerekend worden de ontwik- 
keling van den buitenlandschen handel, de versterking van het zelf- 
vertrouwen van den handelsstand en niet het minst de verheffing der 
Oostenryksche oorlogsmarine» die in de Borneosche wateren uitmun<* 
tende havens zal vinden* In het byzonder wordt gewezen op de voor- 
treffeiyke haven aan de Gaja-Baai, groot genoeg om de geheele 
Engelsche vloot te bergen* Deze haven is — wordt in de memorie 
gezegd — voor ons van te meer gewigt, omdat er uitstekende anker- 
grond is, terwyl het geheele zuideiyk deel van Bomeo, dat onder Hol- 
landsoh gezag staat > nooh Serawak» e^ns een goede haven bezit 
Voorts worden de gewigtige handelsvoordeelen van de nieuwe vestiging 
geschetst en de rijkdom van den grond breed uitgemeten, waarby vooral 
op den voorgrond gesteld wordt de kolossale voorraad steenkolen « 
aldaar aanwezig. 

Na een uitvoerig oversigt der memorie te hebben gegeven , wQst 
het Xydschrift er op, dat in Oostenryk geen geld voor de onderneming 
was te verkrygen. Yan OvnaBiCK vertrok toen naar Londen, waar 
het hem gelukte Engelsch kapitaal te vinden. In December 1877 keerde 
hy naar Bomeo terug, waar hy in zgne hoedanigheid van vert^en- 
woordiger e^er groote Engelsehe maatsohappy , met den sultan van 
Broenai onderhandelingen opende, die eindigden met den afstand van 
het geheel Noordelyk deel van Bomeo ten noorden van de Kiamanis- 
rivier, met de prachtige havens van Gaya, Ambong en Moeloedoe. 

Van Broenai begaf vav Ovbebsck zich naar Meimbong, waar hy van 
den Sultan van Soeloe de overdragt van diens regten op de «Oostkust** 
van het eiland Borneo verkreeg. Het desbetreffend stuk werd in tegen- 
woordigheid van den Engelachen Gouverneur van Laboean en van den 
Consul-Generaal op Bomeo geteekend. 

Deze beide concessien stellen de door Baron vak Oybkbbcil ver- 
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tegenwoordigde maatschappij in het besit Tan gansoh Noordeiyk Bomeoi 
Tan de, Kiamania-rivier aan de Noord westkust tot de Sibodioe-riYier 
van de Noord-Oostkust, een landstreek die zicfai onderscheidt door z^n 
gezond klimaat, aanzienlijken bodemrgkdom, goede havens en een voor 
het wereld verkeer gunstige ligging. 

De Sultan van Broenai verleende den baron van Oveebeck, ala 
vertegenwoordiger van den nieuwen eigenaar» den rang van Maharajah (1) 
van Sabah (de Maleische naam voor geheel Noordeiyk Borneo), terwijl 
de Sultan van Solo hem den titel schonk van Datoe Bandara (2) en 
JELajah van Sandakan (3). Ab eene opmerkelijke bijzonderheid voegt het 
T^dschrift er by, dat de Engelsche regering zich reeds bereid heeft 
verklaard een vice-oonsul voor dat grondgebied te benoemen. 

Tot zoover het Weener tijdschrift. De iropmerkelijke 
bijzonderheid" waarop het wijst , nl. dat de Engelsche 
regering zich bereid had verklaard een vice-consnl voor 
het aan van Ovebbeck afgestaan grondgebied te benoemen, werd 
bevestigd door het regeringsantwoord op de vragen in de 
zitting van het Engelsch Lagerhuis van 8 April 1878 door 
sir Ghaeles DOiiLE aan den Minister van Koloniën gedaan 
(zie de noot op biz. 38), welk lid daarbij constateerde dat 
in het afgestaan grondgebied een Britsch vice-consul als 
resident van de nieuwe maatschappij was aangesteld. 

Hier kan de vraag worden gedaan door wien en bij 
welk gezag of welken gezaghebber de «^vice-consul in Her 
Majesty's service" (de heer Pbtor) was aangesteld? Was 
het bij den Sultan van Broenai? Maar dan zou de En- 
gelsche regering daardoor erkend hebben souvereiniteitsreg- 
ten van dien potentaat over Sandakan (waar de Engelsche 
vice-consul zich bevindt), dat een deel uitmaakt van het 



(1) Maharajah of Soessoehoenan beteekent Oppervorst of Keizer. 

(2) Datoe ïb de eigenaardige titel van hen, die talrijke af hangelingen 
onder zich hebben (de Jonge, De opkomst van het Ned. gezag in 
Post-Indië, deel U, bl. 209). 

Dati, oit het Arabisch in het Maleisch overgenomen, is een synoniem 
van het zuiver Maleisch woord bea en beteekent belastingheffer> in den 
zin van onze voormalige eigenaren van heeriyke regten. De titel is erfeli|k. 

De daii, datoe heeft het erfelijk vruchtgebruik van de hem toege* 
wezen doetontp gronden. 

(3) Ba^a is vorst* 
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gebied van den Saltan van Soeloe, die zijne sonverdniteits- 
legten aan Spanje heeft afgestaan (1). 

Is die vice-consul door de Engelsche regering aangesteld 
bij VAN OvBEBscK-DxNT c. 8. P Dan zou daarin eene er- 
kenning yan Aunns soavereiniteit door het Engelsch gou- 
vernement liggen opgesloten. 

Wij komen hierop straks terug, om thans te wijzen op 
eene onlangs te Londen gehouden vergadering, waarvan het 
resultaat blijkbaar verband houdt met hetgeen later in de 
Bomeosche wateren is geschied en waardoor nog te meer 
op den voorgrond treedt het gewigt der vraag: hoe moet de 
vertegenwoordiging van het Engelsch gouvernement in het aan 
VAN OvEBBXOK c. s. afgestaan grondgebied worden beschouwd? 

In het straks reeds genoemd Oostenrijksch maandschrift, 
van 15 April 1879, vinden wij (blz. 82) onder het op- 
schrift: irZ>Ï0 Overbech^êche Erwerbung a^f Bameo een ver- 
slag van de door ons bedoelde vergadering, waaraan wij het 
volgende ontleenen: 

Den 36en Maart 1879 heeft onder Toorsitterschap van den president 
der Kon. GeographiBche vereenigingy Slr Rütsekvokd Aloock» in 
Westminster-Palace-Hotel te Londen* een meeting plaats gehad van 
aanzieniyke geographen en kapitalisten, om kennis te nemen van eene 
mededeelinf? van den heer Alf&bd Dbht omtrent het door deaen, in 
vereeniging met Baron vah OvanBBCK, verkregen grondgebied in Noor- 
delijk Borneo en om hunne inzigten nopens deze aangelegenheid, in 
den vorm eener resolutie, aan de r^ring bekend te maken. 

Sir Rdtbbrpo&d AiiGooKydie gedurende eene reeks van jaren als Britsch 
Minister de belangen van Engeland bij het Hof van Peking heeft ver- 
tegenwoordigd en die bekend staat als uitnemend kenner der Aiiatische 
toestanden, deed in sgne toespraak het groot gewigt der van Overbecksche 
onderneming voor de handels- en staatkundige belangen van Engeland 
uitkomen en wees er op, dat het voor^shands niet geldt het overnemen 
van eenige verantwoordeiykheid door het Britsch gouvernement met 
betrekking tot den regeringsvorm van het hier bedoeld grondgebied 
op Borneo, maar wel de erkenning van het feit der nederzetting van 



(1) Zie de drie tosschen Soeloe en Spanje gesloten tractateo in 
byiage Y, blz. 175 hiervoren. 
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Britsche onderdanen aldaar » opdat het ran algemeene bekendheid worde 
dat Engeland er voor waakt, dat zgne onderdanen in de uitoefening van 
geoorloofd bedrQf, van welke zgde ook» niet gehinderd worden. (Son- 
dem niir urn die Anerkennung der Thataache handle, daas aich dort 
britisohe Unterthanen niedergelaBsen haben, denn bekanttlich gestattet 
England niemalfi» daas seine Landessöhne von was immer für einer Seite 
in der Ausübung ihrer legalen Beschaftigangen behindert würden). 

De spreker wees op de bekende vruchtbaarheid van Noordeiyk Bor- 
neo en deed uitkomen dat het uit een politiek oogpunt van het hoogste 
belang was dat Engeland, welks handelsvloot tusschen Singapore en 
Hongkong» alzoo over eene uitgestrektheid van 1700 m^len» ingeval 
van oorlog, geen toeviugtsoord heeft, in het besit cy van Noordeiyk 
Bomeo alvorens eene andere Mogendheid er sich meester van maakL 

Hierop deed de heer Alfrxd Dbht eenige mededeeling omtrent de 
werkzaamheden der thans nog uit weinige leden bestaande Engelsche 
vereeniging, die door het overdragen van alle regten der American 
Tradifig Company en door het verwerven der Souvereiniteitsregten 
van de Sultans van Broenei en van Soeloe, behoudens het betalen 
eener jaarlyksohe schatting, in het feitelijk besit van het land is gekomen. 

Uit de mededeelingen van den heer Dbnt bleek verder, dat de 
beide Sultans den vertegenwoordiger der maatsohappy titels van «rgroot 
looaal gewigf hebben verleend» dat z^ hem formeel tot Opperheer van 
het verkregen grondgebied, met wetgevende en uitvoerende magt, hebben 
benoemd en hem tevens hunne regten op den grond, de producten des lands 
en de van de bewoners te heffen belastingen, hebben overgedragen. (1) 

De vert^enwoordiger der maatschappij deed hierna, in gezelschap 
van twee hooggeplaatste ambtenaren der beide Sultans, een reis langs 
de kust van het verworven grondgebied; in zes plaatsen werd de ver- 
andering van 'regering' by afkondiging aan het volk en de hoofden 
plegtig bekend gemaakt; voorts werden door een vertegenwoordiger 
der maatschappy in Sandakan, Tampassuk en Pappar Engelsche resi- 
denten aangesteld, waardoor de feiteiyke inbezitneming van dat land 
werd tot stand gebragt (wodurch die fiftctische Occupation des Landes 
demonstrirt wurde). 



(1) Letter^ik geeft het tydschrift te lezen hetgeen volgt: 
'Wie aus den Ausfuhrungen Dent cs. hervorgeht, haben die beiden 
Sultans dem damaligen Reprasentanten der GeseUschaft gewisse Titel 
von localer Bedeutung verliehen, ihn formlich zum Obersten Beherr- 
scher des erworbenen Territoriums mit legislativer und executiver 
Antoritat emannt, und auf ihn ihre Rechte auf Grund und Boden, 
die Froduction des Landes und die von seinen Bewohnern einzohe- 
benden Zölle und sonstigen Abgaben ubertragen'. 
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De vertegenwoordigen der maatiohappy» dos gaat het tydfiohiift Toor^ 
draven Toorloopig nog geen handel; sQ bepalen zich tot het onder- 
houden van vriendschappelyke betrekkingen met de inboorlingen en met 
het onderzoeken van het productief vermogen des lande. Ook hebben 
zg zich aan het hoofd gesteld van door hen ingestelde geregtshoven , 
#die reeds eene door de inboorlingen zelve erkende nuttige werkzaam- 
heid ontwikkelen, i' 

Het verkr^en grondgebied bevat» met inbegrip van eene kleine 
landstreek in de nabgheid der Gaya-Baay, gansch noordelgla Bomeo, 
van Kiamanis tot Sabnco, met een onafgebroken kustlinie van 600 
mijlen lengte» een uitgestrektheid van bgna ISOOO vierk. mglen. Yoorts 
werden nogmaals de groote rgkdommen van het eiland en van den 
grond geschetst, waarna de vergadering eenstemmig de volgende reso- 
lutiën aannam: 

1^. De vergadering is» na de mededeelingen betreffende zekere land- 
streken in het Noorden van Bomeo en de verwerving van dat gebied 
door een Britsche maatschappg, gehoord te hebben» van oordeel» dat 
de natuurlyke hulpbronnen van dat land de vergelgking met alle 
Britsche, Hollandsche of Spaansche koloniën in die oorden zegevierend 
kunnen doorstaan, zoo wat klimaat Üs wat rgkdom van den bodem 
aangaat^ en dat het land een prachtige gel^enheid aanbiedt voor den 
tropischen akkerbouw en voor de ontwikkeling van den handel in de 
Oostersche zeeën. 

2o. dat de ligging van Noordelgk Borneo» midden in de Chineesche 
zeeën» tusschen de groote handelsoentra Singapore en Hongkong» met 
buitengewoon goede havens en steenkolenmynen, zoo gunstig is dat de 
spoedige bezetting van dat land van ontwgfelbaar gewigt is voor de 
belangen van Engeland als groote zeemogendheid. 

3o. dat het in t belang der bewoners zelf en in 't belang van be- 
aehaviDg en handel is» dat deze streek zoo spoedig mogelgk voor den 
handel geopend en de weg voor nieuwe markten en meuwe ondeme* 
mingen gebaand worde. 

40. De bovengemelde resolutiën zullen aan den Minister van Buiten- 
landsche Zaken worden ter hand gesteld, en eene deputatie zamengesteld 
om de Engelsche regering te verzoeken» ter bevordering van Enge« 
lands belangen» eene op gezonde grondslagen op te rigten maatsohappQ 
te ondersteunen en voort te helpen. 

Den 26en Maart 1879 werd, gelijk gezegd is, de verga- 
dering gehouden. 

Volgens het door haar genomen besluit, zouden de aan- 
genomen resolutiën ter kennis van den (Britschen) Minisier 
van Buitenlandsche Zaken worden gebragt. Zeer zeker is dit 
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geschied. En opmerkelijk is het nu, dat reeds seer spoedig 
daarop de Gouverneur van Laboean van zijne regering bevel 
kreeg, openlijk en formeel te protesteren tegen het hijschen 
van de Spaansche vlag op Sandakan (1). 

Onder het opschrift toch Tike Saiidakan incideni^ behelst 
de Londensche Globe van 14 Junij 1879 hieromtrent het 
volgende: 

ifll\i^^tandard, referring to the report of the visit of theGovemor 
and Commander-in-chief of Labuan to Sandakan, to protest against 
the hoisting of the Spanish flag at the place, says: — 

"\ï appears that many years ago a former Sultan ceded thia por- 
tion of hifi territory to the East Indian Company, and although this 
agreement has never been oancelled» no advantage has been taken of it, 
the present Sultan has recently placed the whole of the northeastem 
part of Borneo at the disposal of baron Otekbeck, of the firm of 
Dunt and Co., of Hongkong. The Spaniards objected openly to this 
cession and some months since a Spanish ship threathened to bombard 
Sandakan if the flag of Spain were not hoisted. The agent of Baron 
OvsBBECK, at Sandakan, remonstrated with the Spaniards as to the 
unreasonable and lawless nature of the threat, and it was not carried 
into execution. This matter being duly reported to our home govem- 
ment» it was decided to make a formal protest against any attempt 
at hoisting the Spanish oolours at a place which had first been ceded 
to the East India Company and was now in the hands of a British 
trading firm, and with this view telegraphic orders were sent out to 
the Qovernor of Labuan to proceed to Sandakan and make the protest 
Thus it happened that two ships of war, and not a simple gun^boat» 
as Mr. Bourke would imply, proceeded to Sandakan, the senior officers- 
ship being the Modeste^ of about 2000 tons and carrying 14 guns, 
and the #gun-boatv in which the Govemor took passage being the 
Kestrel, a g^vessel of 600 tons and four guns. On the protest ha- 
ving been duly and pnblicly read, both in English and Malay, the 
Modeste retumed to Labuan and Singapore, while the Keetrel oaUed 
in several small ports along the coast and showed the British flag» 
and then went on to Mainbun^Bay» in Sulu, and paid a complimen- 
tary visit to the Sultan. « m (2) 

(1) Gelijk reeds hiervoren is gesegd (bis. 45/46), behoort Sandakan 
tot het grondgebied door den Sultan van Soeloe aan vam Ovebbick 
afgestaan, en is aldaar een Engelsch vice-consul gevestigd. 

(2) Een fiao^-berigt uit Madrid van den 14 Junij 1879 (») bevat 
de volgende opheldering omtrent dese saak: 

(•) Dagblad van 17 Juny 79. 
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Hierbij sloiten zich aan: 

lo. een interpellatie in de zitting yan het Engelsche La- 
gerhuis van 12 Junij 1879 door Sir Charles Dilks. 

Op eene vraag van dat lid hoe het stond met het Bor- 
neo-vraagstak (1), antwoordde de Minister Boübks, dat 
het vraagstuk betreffende het afstaan van grondgebied op 
Noordelijk Borneo nog bij de regering in overweging is. 
Met Spanje 2ijn deswege geen moeljelijkheden ontstaan. 
Beide kabinetten zijn nog met elkander in onderhandeling, 
omdat de goaverneur van Laboean tegen het hijschen der 
Spaansche vlag op de Oostkust van Borneo was opge- 
komen; (2) 

2o. eene interpellatie in de zitting van het Engelsche 
Lagerhuis van 16 Junij 1879, door het lid FoRSTERy waarbij 
in verband met het antwoord van den Minister Boübke op 
de interpellatie van Sir Charles Dilke in de zitting van 
den 12 te voren, de vraag werd gedaan: of uit het ratificeren 
van den afstand van grondgebied op Borneo aan eene Britsche 
onderneming, verantwoordelijkheid voor Engeland zou voort- 
spruiten? De Indépendanee Beige van 19 Junij 1879 geeft 
van die interpellatie het navolgende verslag: 

«De heer Fokster. Zou de heer Boürki mi) kannen seggen of de 
afstand van grondgebied, die heeft plaats gehad aan eene Engelsche 
nijverheidsondememing op fiomeo, eenige verantwoordelijkheid voor 
het land kan ten gevolge hebben» voor het geval dat ons gonvemement 
dien afstand zou ratificeren F 

«De heer Boürkb. Ik geloof niet, dat de ratificatie van dese zaak 
voor het land eenige andere verantwoordelykheid zon na zich slepen 
dan deze, om de belangen van z^ne onderdanen op Borneo te bescher- 



» De Soltan van Solo, die de souvereiniteit van Spanje erkent, oefent 
op z\ja beurt zQn invloed uit op eenige hoofden van de noordkust 
van Bomeo. Een dier hoofden» zich aan het gezag van den Sultan 
willende onttrekken, heeft het protectoraat van Engeland trachten te 
verkregen. De Sultan heeft toen Spanjes hulp ingeroepen tegen de 
rebellie van z^n gewezen vasal.^ 

(1) Zie zijne interpellatie van 8 April 1878« bl. 38 hiervoreu. 

(3) Telegrammen Handelsblad van 14 Juny 79, 
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men, eren als dit in alle andere deelen der wereld plaats heeft Maar 
het gouvernement heeft den afstand Tan grondgebied, waarvan hier 
sprake is, nog niet geratifioeerd. 

#De heer Fobstbb. Zou de heer Boü&ks ons ook kunnen xeggen 
waarom men hem gevraagd heeft deaen afstand te ratificeren P 

'De heer Boubkb. Het huis (de firma) dat onze ratificatie heeft 
veraocht» cal beter dan ik in staat a^n u op dit punt te antwoorden.^ 

Dit laatste antwoord van den Engelschen Minister ka- 
rakteriseert op nieuw geheel en al de Engelsche staatkunde. 

Men beeft hier weder dezelfde gedragslijn als bij de on- 
derneming Tan Bbooke. Ook toen werd officieel alle betrek- 
king Tan den Engelschen Staat met den Engelschen onder- 
nemer ontkend; werd aan Bbooke geweigerd het door hem 
TerworTen grondgebied Toor de Engelsche Kroon OTer te 
nemen. Maar niettemin werd Brookk met Engelsche eere- 
titels begiftigd; niettemin werd de Engelsche zeemagt be- 
schikbaar gesteld Toor de Terwezenlijking Tan Brooki^s 
plannen, en niettemin werd Laboean, door Brooks Toor 
Engeland Tcrkregen, Tan hem OTcrgenomen en tot eene En- 
gelsche bezitting Terklaard. 

Men wilde het genot hebben Tan al de politieke en handels- 
Toordeelen, die de onderneming Tan een Engelschman in 
het Oosten TOor het moederland kon oplcTeren. Maar oflS- 
cieel moest het steeds den schijn hebben alsof het Britsch 
gouTcmement Treemd was aan de handelingen Tan zijn on- 
derdaan. Hieromtrent Tindt men ook nog een merkwaardig 
feit opgeteekend in de Repoftê of ihe eommiêsiauerê appain- 
têd to inquire inio eeriain maUerê eonneeted wük ihe pori^ 
tion of sir James Brooke — 1855 — no. [253], waar men 
blz. 5 het naTolgende leest: 

#Sir Jaxis Brookb bas declared the British Treaty (of 1847 with 
firuneiv bla. 37 hiervoren) not to apply to Sarawak; on the other 
hand, the oommiasioners have been instruoted ikat bg no ad ofH. M, 
Oo90mm$nt hoê eounteiumoe ever èeengiven to Sir Jamee Broekie aemmp^ 
turn af iudependeitcef and that bis possession of Sarawak bas never 
been considered by them than as a private grant bestowed by a fo- 
reign Sovereign upon a British subject^ 

Zpoals hpt gegaan is met Brooke, gaat het nu weder 



mét de onderneming van tan Oyhbiok, Dint en Forkit 
(Oostenrijker, Engelschman en Amerikaan). 

Deze onderneming, varende onder de vlag van van Ovxb- 
BEOK, doch in werkelijkheid eene Engelsche onderneming, met 
het hnis Dent aan het hoofd, vraagt aan het Engelsch goa- 
vemement de ratificatie van den aan haar door de Sultans van 
Broenei en Soeloe gedanen afstand van grondgebied. DeEngelsche 
regering begirijpt zeer goed de groote verantwoordelijkheid , 
welke zulk een ratificatie zon tengevolge hebben. Yerleenen 
wil zij haar niet. maar weigeren evenmin. Intusschen wordt 
een Engelsch vice-consnl op het afgestaan grondgebied ge- 
vestigd, wordt de Engelsche vlag op Sandakan geheschen 
en wordt Spanje roet een oorlog bedreigd, wanneer het — om- 
dat Sandakan behoort tot het door den Saltan van Soeloe 
aan de Spaansche Kroon afgestaan grondgebied — de Engelsche 
vlag wil neerhalen en daarvoor in de plaats hijschen de 
Spaansche. 

Wij herhalen thans hier de vraag, hiervoren gedaan: bij 
wien is de Engelsche vice-consnl Prtoh geaccrediteerd; bij 
den Sultan van Broenei of bij dien van Soeloe, of bij de 
onderneming van van Ovekbbokc. s.? Het blijkt niet; maar 
wat wel blijkt is, dat het Engelsch gouvernement een ver- 
warden staat van zaken wil doen voortduren, ten einde in 
troebel water te kunnen visschen, om zich steeds te knnnen 
terugtrekken wanneer het meent noodig te hebben zich te 
verschuilen achter de bewering: wij doen niets anders dan 
onze onderdanen in den vreemde beschermen. 

Mag Nederland bij dit alles echter lijdelijk toeschouwer 
blijven? Weet onze roering niets van al hetgeen er om 
haar heen geschiedt? En zoo zij het wèl weet, is het dan 
geen tijd zich ook te doen gelden, of moeten wij ook nu 
weder worden wakker geschud wanneer het te laat is? 

Tot dusver hebben wij ons bezig gehouden met de handelin- 
gen van Engeland, die ons in den Indischen Archipel bedreigen. 
In het eerste stuk is reeds op een ander punt van belang 
gewezen: de pogingen van Spanje om overwegenden invloe4 
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in den Soeloe-archipel te verkrijgen. Ook hier geldt het 
ons staatkundig gezag in den Indischen Archipel en wij ach- 
ten het daarom van gewigt deze qnaestie nader te bespreken. 
Wij doen dit door het stellen van dese vraag: 



Onderwerp: 

Is niet kei door Spanje met den Sultan van Soeloe 
gesloten traetaat^ waarbij deze zijn souverein 
gezag en zijn grondgebied overdraagt aan den 
Koning van Spanje^ — in strijd met de tnsscien 
Nederland en Spanje bestaande aloude traetaten 
en met de internationale betrekhingen van beide 
mogendheden ? 

Op blz. 71 en volgg. hiervoren, hebben wij^ op grond 
der bepalingen van de traetaten van Munster en van Utrecht, 
in verband met het tractaat van St. Ildefonao, van 19 Aug. 
1796, de stelling verkondigd, dat aan Spanje ontzegd is 
geworden de vaart ten oosten van de Kaap de Ooede Hoop 
en ten westen van de Fhilippijnsche eilanden en dat onder 
de uitdrukking <rvaart'\ ook verstaan werd territoriaal bezit 
en souverein gezag. 

Wel werd in 1815 de vaart en handel op Oost-Indien 
voor alle natiën opengesteld, en dus ook voor Spanje, maar 
die openstelling omvatte geenszins het loslaten of opgeven 
van eenig territoriaal regt, noch sloot stilzwijgend in het 
loslaten der bepalingen van art 5 van het tractaat van 
Munster of van art. 34 van het tractaat van Utrecht. 

Wij wenschen thans eenigzins meer uitvoerig bij deze 
quaestie stil te staan, ter staving van onze meening, dat het 
door Spanje met den Sultan van Soeloe gesloten tractaat 
inbreuk maakt op de nimmer vernietigde regten, die wij 
aan de genoemde traetaten ontleenen en die Spanje het 
territoriaal bezit ten westen van de Fhilippijnsche eilanden 
— en dus van grondgebied op Bomeo — ontzeggen. 

De aanleiding tot de bepaling van art. 5 van het tractaat 
fan Munster ^ inhoudende : « dat de Spanjaarden suilen bleven bj| 



kmuie vaarten in zoodanigen To^n als zij deselve in Oost-Indië nog 
hebben, zonder zich verder te mogen oitatrekken" (1) kan o. a. geacht 
worden gelegen te zijn in het in 160i& (den 20n Maart), door de 
Staten-Generaal der Vereenigde Provinciën, aan de Ned. Oost- 
Indische Compagnie geschonken octrooi, waarbij haar het voor- 
regt werd verleend om^ rvoor 21 jaren achtereen alleen beoosten de 
Kaap de Goede Hoop en door de straat van Magellaan te varen » en 
tevens de bevoegdheid, om in naam der Staten-Geneiaal met de Indi- 
sche Vorsten verbonden te sluiten en oorlog te voeren, vestingen aan 
te leggen, krggsvolk aan te werven en ambtenaren en bevelhebbers te 
benoemen. 

Bij het commercieel belang, kwam een staatkundig belang^ 
om de Spanjaarden oit de Indische wateren te weren. 

Wij hebben reeds gewezen op de aloude betrekkingen 
van Holland met noordelijk Bomeo. Zeer zeker om die be- 
trekkingen te bewaren, werd onzerzijds besloten de inboor- 
lingen van Broenei tegen de Spanjaarden te beschermen. 
W^ lezen hieromtrent in het werk van van Duk, NederL 

vroegête betrekkingen iot Bomeo y blz. 277 — 817: 

#De inboorlingen van Broenei kwamen destyds — omstreeks 1635 — 
vrQ geregeld handel draven te Batavia; zy werden steeds met wel- 
willendheid bejegend. 

9 In 1638 verschenen te Batavia de Mantries (3) Moera en Ameth, die 
namens den Koning van Broenei en diens broeder Fangerang (3) Ameth, 
onzen bestand bepaaldelQk inriepen tegen de Spanjaarden, wier inval 
sq destyds dachten. Zy werden goed onthaald. Den 16 Mei ontvingen 
z^ een schreven, waarby de Hooge Indische Eegering den Sultan 

verklaarde dat wq Z. H. evenwel met volk» schepen en 

ammunitie zouden bgstaan , zoodra Z. H. ons eenig zeker berigt kon 
geven nopens de voornemens en de gevreesde komst van den vfand." (4) 

Tien jaren later volgde het tractaat van Munster, waarbij 
de bevoorregtingy aan de Ned. O. I. Compagnie verleend, 
tnsschen Spanje en Nederland volkenregtelijk is geworden. 

Ingevolge de bepalingen van dat tractaat (5), alsmede van 

(1) Zie de noot bL 81 hiervoren. 
(8) Mantrie <=» onder-regent 

(3) Pangerang «• R^ksbestuurder of eerste kabinets-minister. 

(4) Zie bL 147/148 hiervoren. 

(5) Whbatoh schrift in zgn Ei9toire dei Progrhdm Droit de$ gen», 
4e ed., deel I, bL 99: #La paix de Westphalie continua it former 
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dat van Utrecht, strekken de souvereiniteitsregten van 
Spanje op eilanden in den Indischen Arohipel sich niet 
verder uit dan tot de Philippijnsche eilanden. 

Dit schijnt geen nader betoog te behoeven, als wij den 
oordeelknndigen lezer naar den zeer daidelijken inhoud van 
die verdragen verwijzen, (1) 

Zoowel van Hollandache als van Spaansche zijde, werd 
ook in verschillende staatsstukken steeds vooropgezet, dat 
Spanje en Nederland niet vrij waren in hunne vaart (hier 
niet op te vatten in den engen zin van scheepvaart, maar 
van handels- en staatkundige betrekkingen in het algemeen) 
in de Indische wateren. 

Zoo lezen wij in een 4^ memorie van den ambassadeur van 
Beysbningh aan de Koningin-rq^ntes van Spanje,^ opge- 
nomen in het «^verbaal gehouden bij den Heere H. van 
BivEBNiNGH, H. H. Mog. Extraord. Ambassadeur in 
Spanje, in de jaren 1670 en 1671" (2), waarin haar de 
middelen worden aan de hand gedaan om steeds over een ruime 
kas in Nederland te kunnen beschikken, aa. het volgende: 

V Seoondement comme les habitants de la Manille ont témoigné de 
temps en tempa', non seulement lear désir, mals même la néoessité» 
dans laquelle ils sont poor trafiqaer ayeo Measieara de la Gomp. des 
Indet Orientales, lears voisins; et ifitê Ui artielêi dê lapaix de Muiuier 
y étani GoniraireSf ceux de la Manille ont taohé d*établir avec enx 
que! que commerce dans les pays du Roi de Siam, de Macassar» et 
même se sont hasardés de venir jusques k Bantam et Batavil^ et que 
Mess'*, ies Directeurs de ladite Compagnie n'en ont nuUe a^ersion, 
mais au contraire oonsidèrent cette correspondanoe comme une aflkire 
tttile k Tune et k Tautre nation, et spéoialement pour Ie bien et un 
aooroissement eonsidérable des revenus de S. M. catholique^ ils seront 
fort contents si Ie Roi et Messeign"!. les Etats-Généraux des FroTinoes 
Unies , diipetuaiU de la rigueur de VarL 5 de ladite paix de Sfuntter^ 
la liberté de la navigation et du commerce entre lesdites places de 
Batam et de Manille soit rétablie." 



la base du droit public Europeen, et fut toujonrs renouvellé et oon- 
firmée dans ohaque traite de paix entre les Etats du centre de 
TEurope jusqu'è la révoiution fraD9aise.'* 

(1) Zie bil. 73 en de noot op bl. 81 bierToren. 

(9) Mr. H. A. VAH Dijk : Bgdrage tot de geschiedenis der Neder^ 
JandKhe diplomatie, 1851, bis. 479. 
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Aan den anderen kant hield Spanje zich ook aan den 
verderen inhond van art. 5 van het tractaat van Manster» nl.: 
'ooinme aaau les habitants de ces Faja-Bas s'abstiendront de la 
fréquentation des places que les Castillans ont ès Indes Orientales.i' 

Bij VAN Dijk toch (1) vinden wij melding gemaakt van 
een brief van den Gh)av.-Gen. en Baden aan de Kamer van 
XVIIen dd. 80 Januarij 1666, waarin het volgende voorkomt : 

jrDoch de nog in datselTde jaar (1649) in Indië afgekondigde 
Munstersche Trede maakte een emde aan al onie (alle der O. I. Ck>mp.) 
krijgscnchtige plannen. Na dien tyd waren wQ (de O. I. G.) er inte- 
gendeel op bedacht handelsbetrekkingen tasschen Batavia en de Mo* 
Iqcoob met de Manillas aan te knoopen; doch hieraan waren vele 
beswaren verbonden en onse (der Ccmp.) pogingen bleven gedurende 
verscheidene jaren vmchteloos. 

'Den 30 January 16G5 kwam o.a. de vrjjborger Graan of Gryn 
Leendertx Geel, die met het yacht de Frin* van Sabouw Manilla 
beiocht had, te Maleye terug. H^ was, wel b waar, »voor dit maal/r 
in de Spaansohe volkphinting wel ontvangen, doch de kapitein-generaal 
had Boowel mondeling als in een geschrift gerigt aan den gouverneur 
van Temate (v. Yoossx) ernstig geprotesteerd tegen de komst van het 
nederlandsch vaartuig, onder verklaring, dat het niet in zyne magt 
lag, om de onsen een volgenden keer weder toe te laten, sonder ver- 
lof en expreê consent van den koning van Spatie, al» s^fnde Moodanige 
kandelivifse in êtrijd met de bepalingen van het tractaat van vrede 
tnuchen dien vont en de Staten Oeneraal «^waarop hy seer vast is 
bleven staan^r, soodat de weg van daar weder te komen ons genoeg- 
saam afgesneden is'. 

Het zal dan ook waarschijnlijk wel zijn naar aanleiding 
van deze verklaring van den Spaan schen Kapitein-Generaal, 
dat verschillende orders der Zeventienen aan de Hooge 
Indische Begering zijn uitgegaan (van 17 Mei 1678, 31 
Aog. 1678, 14 Sept. 1748, 10 Oct. 1754 enz.), bevelende 
om zich nopens de navigatie stipt te gedragen naar den 
inhoud der tractaten van 1648 (Munster) en 1714 (Utrecht); 
voor het behoud der Nederlandsche r^ten zorgvuldig te 
waken en des noods met geweld de ongeoorloofde vaart 
der Spanjaarden tegen te gaan en feitelijk te beletten. 

In verband hiermede achten wij het niet ondienstig 
hier eenige belangrijke stukken te laten volgen, medege- 

(1) Ned. vroegete betrekkingen ens., bli. 261, 
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deeld in de Ifieutoe NederUmdache Jaarboeken^ anno 1788^ 
deel 2. Op blz. 1826 vinden wij melding gemaakt van eene 
Memorie der Oost-Indische Compagnie dd. 2S Oei. 1786» 
wegens de vaart der Spanjaarden op Oost-Indie, naar aan- 
leiding eener memorie /ydoor het Hof van Spanje aan den 
Grave van REOHTXBSNy Hun H. M. Ambassadeur bij Z. C. M., 
op deszelfs memorie, ingevolge Hoogstderzelver Besolntie 
van 20 Julij 1786 gepraesenteerd, overgegeven/^ De memo- 
rie van Bewindhebbers der Oost-Indische Compagnie strekt 
tot betoog dat 

irde vaart der Spanjaarden op de Oost-Indien, soo als dezelve 
vaart zonder inbreak op de tractaten tassehen Z. C. M. en de 
Republiek stand grijpende , heeft kannen greoeffend worden en 
ook dadelijk geoeffend is, zich in dezer voegen toegedragen heeft, dat 
aan de Noordwestkust van Amerika tot Aqua Puloo (Acapulco) eenige 
groote schepen gehouden zijnt om heen en weder te varen tusschen 
de Fhilippynsche eilanden en de voorzeide stad AquiiPulco; mitsgaders 
dat van daar de Oost-Indische waren, die in Amerika geen koopers 
vonden, voor een gedeelte te land werden overgevoerd naar Yera* 
Groz, en zoo verder met de flottille naar Cadix<r (bl. 1830) ; terwgl 
verder wordt aangedrongen op de noodzakeiykheid om «^de Spanjaarden 
aan de tractaten te honden welke hun vaart op de Oost- Indien» aan 
de hier voorgemelde bezwaren onderwerpen^^ (bl. 1835). 

Voorts wordt t. a. p. (1) gevonden een Extract nit het Regis- 
ter der Resolntiën van de H. M. Heeren Staten Oeneraal der 

V. N.y dd. 22 Dec. 1786, strekkende dat ^onverminderd 
hetgeen door Hun H. M. nader zal worden geantwoord op de memorie 
van het Hof van Spanje, Bewindhebbers zouden kunnen worden aan- 
geschreven : dat zjj by hunne Ministers in Indien » by provisie zoo- 
danige orders zouden kunnen geven, dat zy geen Spaansche schepen 
op eenige plaatsen onder Compagnies ressort sullen mogen toelaten 
ten ware het schip of equipage in nood verkeert, maar dat in zoodanig 
geval in het oog zou moeten worden gehouden , dat het den Span- 
jaarden, volgens de tractaten met de Republiek, niet is geoorloofd 
te frequenteeren eenige plaatsen ^ door Hun H. M. in Indiê bezeten 
wordende , en dat zy derhalve verpligt zyn, zich daarvan sorgvuldigiyk 
te moeten onthouden." (3) 

Op blz. 18é6 wordl melding gemaakt van een translaat 



(1) Blz. 18él. 
(9) Blz. 1849. 
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der memorie mn het Hof yan Spanje, ged. 26 Oct. 1786 
en van de bijlagOi ged. 31 Oct. 1786 (bL1851), zijnde eene 
memorie van aanmerkingen der Spaiyaarden tegen de 
(HoU.) O. I. Compagnie. 

De memorie refereert aan /^antwoorden^ op ^fdiergelijke 
memorie overgeleverd in den jare 1782 door de afgezanten 
van Engeland en Holland" en aan het antwoord, onder 
dagteekening van 7 Maart 1768 gegeven, op eene memorie 
van de HolL O. I. Compagnie. 

Op blz. 1877 vindt men eene refutatie der Spaansche 
memorie van 81 October 1786, door Bewindhebbers van 
de HolL O. L Comp., ontvouwende dat het den Spanjaarden 
niet geoorloofd is #over of beoosten de Gaab de Goede Hoop, den 
weg naar de Indien te nemen /* (bls« 1884). 

Historisch wordt in die refutatie aangetoond, o. a. uit yan 
Mexteben^s Historiën der Nederlanden en harer naburen^ 
toi het jaar 1612, en be Groot^s NederlandaeAe Jaarboeken 
en Historiën 1566 — 1609, dat het vbbr het sluiten 

van het tractaat van Munster ^den Spanjaarden in hunne tochten 
naar Indien niei was geoorloofd te komen in den vaarweg der Por* 
togesen" d. i. beoosten de Kaap de Goede Hoop. Als men na onder 
dit oogpunt beschouwt, en naar die grondbeginselen ontwikkelt den 
sin van de woorden irdat de Spanjaarden zuüen bUjven bij hunne vaarten 
in zoodanigen voegen^ aU zij dezeive in Indien neg hMen, zonder zich verder 
te mogen uitstrécken*^, woorden die aan het slot staan van het 6e art- 
van het tractaat van Munster van 1648, dan schynt deselve seer na- 
tuurlyk daarop uit te komen, dat de Spanjaarden sich by hunne vaart 
in Indien souden moeten houden soo en in dier voegen als deselve 
hun toekwam, zonder de Jyn van die vaarten verder te mogen oitstrek- 
ken dan zy reeds gedaan hadden, door te gaan tot in de Fhilippynen, 
dat het uiterste was» of reeds meer dan het uiterste, waartoe sy naar 
de strengheid der laatste verdeeling souden hebben mogen komen. 

'Deselve (zin) grondt zich daarenboven op den waren oorsprong vao 
dit artikel' 

Alvorens de gezanten, die te Munster over het treffen 
van een nieuw Bestand met koning Philips IV moesten 
onderhandelen, — onderhandelingen die later werden 
uitgebreid tot onderhandelingen voor een voUedigen vrede 
— daartoe van den noodigen lastbrief werden voorzien^ 
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werden Bewindhebberen van de HoIL O. I. G. gehoord. 
Bewindhebberen ^yertoondeiiiy aan H. H. M. dat: 

^Alhoewel die van de O. I. C. dienstiger souden oordeelen met de 
'Castillanen in O. I. in oorlog te blgyen (yermita men tooh gestadig 
irmet de wapenen in de hand op sQn hoede en yerweering coude 
^moeten staan), zq nogthans Tertrouwden dat U. H. M. by het maken 
#van een Verbond van Bestand of Vrede sorge zouden dragen, dat 
#de voorzeide GastiUanen gelaten wierden by hun Vaart zooals zQ 
«rdeielve toen aldaar nog hadden zonder aioh verder te mogen uit* 

jrDit was, geiyk zij de vrgheid namen er by te voegen, van een 
irzeer hoog belang, of het gebeurde dat de koning van Spanje, in 
«fportugals Indien met groote magt zou mogen verscbynen, onder 
'deksel van de Portugezen (die in den jare 1640 van de Kroon waren 
«afgevallen)» tot gehoonaamheid terug te brengen, en hen dienvolgens 
#den oorlog aan te doen.' 

«Immers dat zulks niet zoude kunnen geschieden, dan met groot 
'bedenken en gevaar voor de Hollandsche O, L C, die hierdoor in 
'een gestadig alarm tot hare groote kosten gehouden zou worden, 
'Waarom men, huns oordeels, noodzakeUjk het daarheen moest wenden 
0dat de SpaanseKen vit Poriugais Indien bleven,» 

'U H. M. merken dat Bewindhebberen van dien tyd zich uitlieten 
in bewoordingen, geschikt naar de verdeeling van de nieuwe wereld 
onlangs gemaakt, en dat hei juUi die verdeeting wu, welke, ter berei- 
king van het doelwit hetgeen zg op het oog hadden, hun te stade 
moest komen. 

''t Was voor hetzelve (voor dat doelwit) niet genoef? dat de 
Spaansche schepen geene Portugesche plaatsen aandeden, in het Indien 
van Portugal geen handel dreven; dit konden zy nalaten en echter 
aldaar verschgnen, maéBr reeds die eereehffninff leae voor de Ned. Comp. 
eorgeiijk (1) en daarom moesten die schepen eoow^ wU dié teeSn als van 
die landen en plaatsen gehouden worden welke tot het aandeel tot 
het Indië van Portugal behoorden. 

'Dat nu deze taal van Bewindhebberen, de taal die naderhand door 
de Cheanien tehe van U. E, M. gevoerd wierd, in de voorzeide ruime betee- 
kenis moest worden opgenomen, zoodat dit Portugals Indië niet be- 



(1) Men ziet hier, dat onze staatslieden in vroegere dagen zich niet 
lieten verleiden tot men stond voor £aits accomplis, maar dat sq zich 
reeds krachtig weerden zelfs wanneer er nog maar schya was voor 
afbreuk van ons gezag in Indië. floe geheel anders hebben onze staats* 
lieden van iateren tyd zich niet gedragen. En toch waren de Ver- 
eenlgde Provinciën toen zeker materieel niet sterker dan het Koning- 
ryk der Nederlanden, later en thans J nog. 
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paaldel^k lag op loodanige plutieiyka Besittingen, die de Portugezen 
dadd^k onder hunne heereohappH gebmgt hadden, maar integendeel 
eene uitgestrekte betrekking tot hetgeen bij de gemaakte êekeiding 
tuBSohen de Fortugeien en de Spanjaarden eenigewteide Un deel was 
gevaiie», aulks meenen wy ai verder te kunnen besluiten uit hetgeen 
van de Spaanteke e^de daartegen vertoond werd. 

«Het ware onredelyk (seiden se) den Koning te beletten in O. I. 
lioh uit te breiden op andere plaatsen, die kaar eigen meeeter waren, 
<if den kandei mogten toestaan; en 't is leker dat een beletsel van 
dusdanig een aart plaats had, wanneer de Spanjaarden uit dat gantehe 
gedeelte Tan Asia, hetgeen lag aan de Oostsyde van den scheidiyn, 
die geiyk te vwen bleek toen, en nog een eeuw daarna, de beide 
natiën tot een grensw^ier strekte, biyven moesten; maar zulk een 
hindernis was er niet, nog kon er ayn, indien de Spaanschen zich 
sleektê badden te onthouden van de vaart en handel op zulke plaatsen, 
die al door de Portugezen werkeiyk toegeëigend, dus alleen maar in 
een strikten zin Porti^^eesohe plaatsen konden heeten.» 

'Zie daar dan, H. M. Heerenl de geboorte en afkomst aangewezen 
van dat lid van het 5e art. van het traetaat van Munster waarop het 
zooseer aankomt, en dezen oorsprong gebruikt als de beste zoo niet 
de eenige regel voor de juiste uitlegging van dat gedeelte van het traetaat. 

'Volgens die uitlegging was het grootste, het eerste voorwerp van 
hetzelve de vaart der Spanjaarden, ook ten opzigte van dezen Staat in 
Indien, onder detelfde greneen te brengen, die er tmsieken ken en de 
Fortngesen plaats grepen. Het uitbreiden van den handel, het maken 
van nieuwe bezittingen, was daaraan ondergeschikt, voor zoover het- 
zelve zonder de vaart niet konde geschieden, en verder niet.', (bl 1895). 

'Verder moeten wy U H. M. eerbiedig in bedenking geven (bl. 
1910) of niet het besluit zeer ver keeidelyk getrokken zou worden, wan* 
neer men, omdat in het een of ander punt van deze of gene verbind- 
tenis, hetzy uitdrukkelyk, hetzy stilzwygende, eenige toegevendheid 
had plaats gehad, of nog plaats vond, of wel dat daaromtrent eenige 
dadeiyke inbreuken waren gq[>leegd, zonder dat de belanghebbende 
daarvan of in het geheel of bq tyds hadden kennis gehad, wanneer 
men, zeggen wy, daaruit zou willen alhemen, dat ketgeen in ket een 
of ander geval, of owUreni dese of gene saak kad plaats gekad, tot 
een rigtsnoer sou moeten dienon voor alle andere saken en voor alle an^ 
dere gevallen, van soortgdüken aard, en dat hierdoor of verzwakt of 
weggenomen zouden zyn, de gronden waarop zoodanige verbindteniasen 
te voren waren aangegaan.» (1) 



(1) Hetgeen hier gezegd wordt omtrent Spanje en Nederland is 
volkomen van toepassing op de betrekkingen tusschen Nederland en 
£ngeland ten aanzien van Bomeo. 
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Voorts op blz. 1914: #Uit het verhandelde lal na gelgk w^ 
hoopen voor U. E. IC. kannen blQken wat er te honden zij van de 
uitlegging, die verder b^ de aanmerkingen gegeven is aan het meergen. 
5e art van het traotaat van Munster» alsmede van het 34e van dat 
van Utreeht. 

«^U H. M. zullen in het bgaonder bespeurd hebben, dat de geest 
van het traotaat van Mumter volmaakt deselfde biyft of men in het 
genoemd artikel leese in de O. Indien of naar de O. Indien» tenqilde 
Spanjaarden naar de Indien over de Gaab niet konden varen of ay 
moesten in dat Indiê hun vaart verder mitkreiden, (danP) hun loowel 
naar de letter ab naar de gronden van het traotaat was geoorloofd, 
hetgeen dan ook de reden soh^nt te wesen dat dese woorden by meer 
dan eene vertaling van het tractaat verwisseld agn; terwgl teffens 
daarin op nieuw doorstraalt de te voren reeds bggebiagte reden waarom 
men het overbodig geacht heeft de Spanjaarden de vaart over de Gaab, 
die zy ten tgde van het tractaat niet hadden» of hetgeen hetzelfde is, 
waartoe zy ten tyde van het traotaat geen regi hetaien^ nog volgens 
de gronden waarop dat tractaat gebouwd wierd, konden bezitten» die 
vaart over de Gaab (zeggen w^) hen uitdrukkelyk te verbieden. 

'Dan hetgeen ons bij de ^aanmerkingen' versteld doet staan is de 
vraag: 

'Hoe men met mogelykheid zou kunnen gelooven» dat de Staten- 
'Generaal de vermetelheid zouden gehad hebben van aan Spanje voor 
«rte stellen of af te vorderen, dat het in de breedte van de zeeën naar 
'hare eigene Domeinen, niet zouden mogen varen langs dien weg welke 
'haar best zou dunken.' 

'En daar wij omtrent het antwoord op die vraag verlegen zQn, niet 
HM. Heeren wat de stof maar wat de vorm betreft, zoo hopen wy 
van den opgelegden pligt ons genoeg te kwijten door enkel den sleutel 
te noemen, die wy te voren met de woorden van den Heer Maübiciüs 
aanwezen (blz. 1915). 

'Indien echter U H. M. mogten verwachten eenig meer uitvoerig 
bescheid, dan zouden wij in onze plaats hetzelve liefst doen geven door 
den Franschen Historieschryver, die de omwentelingen van versoheide 
Ryken zoo treffend heeft afgemaaid, dan zouden U H. M. een oogenblik 
om zoo te spreken, voor dat de beide Kroonen weer van een soheidden» 
by den Heer Yebtot sterke klagten van de Portugeezen over de Gastil- 
lianen, en met die klagten deze taal, hooren: 

'Dat men niet meer was in den tyd van Karel V en Philippus 
'den II, toen de Spanjaarden de Wetten gaven, en aig deeden vreezen 
'door geheel Europa : dat deze Monarchie, die te vooren zulke grootsohe 
'Ontwerpen omvatte» thans moeite had» om hare oude eigendommen te 
'beschermen, terwyl zij aangevallen, dikwerf verslagen wierd door de 
'Franschen en Hollanders, die haar den oorlog aandeeden: dat Kata- 
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i^lonie alleen alle hare machten gaande hield, dat sy niet veel troepen 
«rhad en zonder geld wasi^. 

Op de yerdere vraag, die by de aanmerkingen wordt gedaan : 

'Hoe de HoU. gemagtigden in Manster» daar de beroemdste schry- 
'▼ers van die natie de vryheid der see verdedigd hadden, het hut 
'souden gehad hebben van eensklaps van taal, gedachten en gevoelens 
'te veranderen en aan Spanje onbeiehaamdelijk voor te stellen, dat voor 
'hetaelve en voor hare onderdanen gesloten zon biyven die lee, welke 
'sy aan hen in de Wapenschorsing van Antwerpen en het traetaat 
'van Munster opengesteld hadP' 

Op die vraag durven wy regtstreeks antwoorden dat by die aan- 
merkingen twee saken door een gehaald syn, die van elkander nog- 
thans grootelyks verschillen. 

Men heeft by die vraag niet gevoeld, dat het geheel wat anders is 
een vryheid van varen te hebben op den Oceaan overal waar men het 
goedvindt, volgens de grondbeginselen van het natuuriyk regt» «n 
geheel wat anders sich te verbinden om in eenige opzigten van dat 
regt geen gebruik te maken. 

Dit laatste stellen wy dat by het traetaat van Munster door den 
koning van Spanje ten behoeve van de Republiek is gedaan en de 
handelingen van welke U H.M. zich destyds deden bedienen door 
Hoogstderselver Gezanten hadden mitsdien een geheel ander voorwerp 
dan het onderzoek of de zee volgens het natuuriyk regt vow een 
ieder open sg; dit hm waar s^, dit mogt verdedigd teeeen^ zoo uitge- 
strekt als men het maar wilde, maar dan zou in allen geval die waar- 
heid» dan zou die verdediging van dezelve niet kunnen verkrachten, 
niet ïn het allerminst kannen krenken, die andere waarheid, welke 
zooveel wy weten nog nimmer met eenigen schyn van grond is 
tegengesproken, dat wy nameiyk van het regt hetgeen ons toekomt 
ten profytc van anderen moeden afstand doen ; om nu niet weder op 
te halen het gezegde dat de bepalingen onder welke de Spanjaarden 
reeds van overoude tyden stonden ten aanzien van het vaaren, alleen 
by de tractaten van Munster en Utrecht ook tot de Republiek be- 
trekkeiyk zgn gemaakt'. 

(Blz. 1917) 'Het zy na wgders geoorloofd ook van onze syde te 
vragen of het dan niet bekend zy, dat onder de handelingen over de 
vreede, van de Spaansche zqde is vertoond en aangedrongen, dat het 
onredeiyk zoude zyn, den Koning te beletten in O. L zich uit te 
breiden op andere plaatsen die haar eigen meester zyn of den handel 
mogten toestaan; «f het niet waar zy dat onaangezien die vertoogea, 
de Spanjaarden voor hunne toenmalige omstandigheden het meest 
geraden hebben geoordeeld het verbond te sluiten, overeenkomstig met 
het oogmerk, en naar die gronden, tegen welke die vertogen gediend 
hadden F maar dit verbond alzoo gesloten zynde , of m^n dan wel. eu 
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uuur de reden en bet regt handelt met te seggea , gelgk men bg de 
iraanmerkingen« gesegd heeft, dat. 

'Aan de letter en aan den geest der traotaten volkomenl^k voldaan 
#ial worden indien de Spaansclie ingezetenen zich alleen onthouden 
ffYKa handel te draven in de havenen , kusten, plaatsen en landen» 
'toebehoorende aan de Staten Gteneraal?" 

'fiy die vragen souden w^ eene andere mogen voegen, hierin be- 
staande: of bij het opstellen dezer ^aanmerkingen" in het algemeen, 
wel genoegzaam in het oog gehouden zij de ware gesteldheid van het 
betrekkelyk vermogen en andere omstandigheden van Spanje en de 
Bepnbliek, sooals dezelve wederzijds ten tijde van het sluiten der 
Munstersehe Vrede plaats hadden P en of indien zulks geschied ware, 
men alsdan bij die ^aanmerkingen /' het wel zou hebben doen voorkomen 
zoo als of het regt hetgeen de ingezetenen van dezen Staat sedert het 
jaar 1609 hebben geoefend met opzigt tot de Indien, gevolgen waren 
van vergunningen, oorspronkelyk van Spanje afgevloeid, ja als of zelfs 
aan hetgeen by den aanvang van het 5e artikel van het tractaat van 
Munster is gezegd , dat de vaart op de O. en W. Indien zou worden 
in stand gehouden volgens en overeenkomstig met de octrooien daartoe 
reeds gegeven of nog te geven , in een eigenlijken zin den naam zouden 
kunnen voeren van eonoesiiën die de ingezetenen van den Staat aan 
Spanje, als het ware, te danken hadden. 

ir Reeds in den jare 1603 hadden de Algemeene Staten zelven , die 
vr^heid uit hunnen boezem verleend aan de vereenigde Compagnie* 
sehappen; reeds toen hadden zi) magts genoeg om dezelven te hand- 
haven en in den jare 1648 was deze magt tot die hoogte geklommen, 
dat de Algemeene Staten de vredeshandelingen te Munster zoo konden 
leiden, dat de octroyen door kmn en niet door den Koning van Spanje 
verleend of door kun nog verder en niet door den Koning van Spai^e 
te verleenen, door zijne Kath. Majesteit openlyk voor wettig erkend 
wielden,? (blz. 1919). 

Deze mededeelingen uit de Ifêderlandseie Jaarboeken be« 
sluiten wij met hetgeen wij vinden in den jaaargang 1789^ 
deel 2, bl. 1075, nl. dat bij besluit van den koning van 
Spanje van Sept. 1789 Manilla tot #een vr^e haven wordt ver- 
«^klaard en voor alle Europesche kooplieden opengezet, mits zy geen 
i«ndere dan Aziaüsche koopgoederen inbrengen.jF 

Blijkt uit het vorenstaande dat ook in deze aangelegen- 
beid onze voorvaderen met kracht de regten van Nederland 
bleven doen gelden, evenmin als in de besprekingen met 
Engeland, bleven de Nederlandsche staatslieden van de 19e 
eeuw ten aanzien van Spanji^ de traditiën hunner voorgan- 
gers getrouw. 
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Wil men toch weten in hoever de Nederlandsche regering 
ook omtrent de Soeloe-eilanden hare aloude staatkundige 
regten heeft gehandhaafd, men kan dit niet duidelijker aan- 
getoond vinden dan in hetgeen de voormalige Gbuv.-Qen. 
van Ned. Indië, wijlen de heer Bgohüsssn, dienaangaande 
zelf heeft geboekstaafd. 

Vooraf herinneren wij nog dat, blijkens eene depêche 
van JosBPH Bonaparte aan Tai^lst&and in 1802 (zie 
Bylage I) van Spaansche zijde, door den gevolmagtigde 
ridder d'Aza&a, ook verlangd werd de toekenning «^van 
de vrije vaart in de Indische zeeen^, — een bewijs dat 
Spanje in 1802 zich nog bewust was, dat het die vrijheid 
niet bezat. 

Komen wij thans tot de mededeelingen van den heer 

BocH aSSBN. 

In zijne reeds vromer vermelde «^Toelichting en verdedi- 
ging van eenige daden van mijn bestuur in Indië^r geeft 
hij, op blz. 63, het volgende te lezen : 

i^Het regelmatig jaarlijks versohynen der roovers-vlooten van de 
Soeloe-eilandea in de wateren van den Indiaohen Archipel had reeds 
sedert 1839 (1) het denkbeeld doen ontstaan ernstige vertoogen by 
den Sultan van Soeloe te doen en aoo dese het gewenschte gevolg niet 
mogtea hebben maatregelen van bedwang en bestraffing aan te wenden. 

'In 1847 (S) werd eene meer bepaalde aansohrgving in dien zin en 
strekking van het opperbestuur ontvangen. 

# Juist had een klein eskader naby Foelo If ayo een aantal groote 
rooverschepen ▼enüeld, (Jav. Gt van 37 Ootob. 1847). Daarom werd 
het toen, in verband met destgds bestaande verwikkelingen met Bali, 
die het afsonderen van een belangryke magt min geraden maakte, 
niet dringend noodzakelgk geacht klemmende maatregelen te nemen en 
besloot het Ind. Bestuur voorloopig slechts eene expeditie te zenden 
tot het overbrengen van een brief aan den Sultan en het doen van 
openingen tot het erlangen van de ernstige en krachtdadige medewer- 
king van dien Inlandschen Vorst. 

'rTer uitvoermg van dat besluit werd de brik Koerrier en de brik 



(1) Het jaar dat BaooKi voor het eerst op Bomeo verscheen. 

(2) Vergelijk de nota's tusschen de Nederlandsche en Engelsche 
Ilea:ering gewisseld onder dagteekening van 2 en 10 Dec. 1845 en 20 
Maart en 4 Mei 1846; Papers relative to Bomeo etc., 1854 [130] blz. 37. 
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de Haai naar Soeloe gesonden, welke oorlogsbodems den 18 April 1848 
het anker lieten vallen voor de hoofdplaats en residentie van den 
Sultan van Soeloe. 

'Na dat op den brief van den Gbuv.-Gen. Rochvsbbn aan den 
Sultan een ontwakend antwoord was ontvangen, werd den 98 April 
1848 door onze schepen het vuur geopend, tegen de plaats en de 
hatter^en van Soeloe. Een gedeelte der stad werd in brand geschoten 
en 26 personen uit Nederl.-Indie afkomstig, door de Soeloenesen in 
slavem^ gebragt en gehouden, bevrgd en aan boord onzer schepen 
gebragt, welke daarna de plaats verlieten. 

#Gel|jk hiervoren reeds is gezegd," dus vervolgt onze schry ver, w^len 
de oud Gouv.-Gren. Roghussen, #was deze kleine expeditie niet anders 
dan de voorloopster eener grootere , zoo althans de Sultan niet mog^ 
toegeven; en aan dat plan zou werkelQk gevolg zijn gegeven, ware 
het niet , dat van den Gouvemeur-Gteneraal der Fhilippynsche eilanden 
een vertoog was ontvangen ten doel hebbende om de regten welke Spanje 
op Soeloe beweert te bentien ^ ongeschonden te doen handhaven." (1) 

jrOfschoon in zeer beleefde en vertrouwelyke bewoordingen vervat, 
was de inhoud van dit vertoog toch van dien aard, dat het tot be- 
waring van de goede verstandhouding met het Spaansche Koloniaal 
Bestuur, geraden was , niet tot een nadere expeditie over te gaan , 
zonder vooraf het welmeenen van het opperbe- 
stuur in Nederland te vragen. Hieromtrent had een cor- 
respondentie plaats, welker zakel^ke mededeeling zelfs, ab in verband 
staande met sommige daarb^ behandelde staatkundige aangelegenheden, 
door m^ min betamel^k zou worden geacht; het remUaat was echter 
dai besloten werd van de bedoelde nadere expeditie af te sien , o o k 
ten gevolge van een meer bepaald protest van het 
Koloniaal Spaansch Bestuur te Manilla; een besluit 
waartoe des te eerder gekomen werd , omdai van die tijde het voor* 
nemen tot het uitroeien der seeroovers van de Soeloe^eilanden aangekon» 
digd was; alsook, en vooral, dew^l, nadat onze twee oorlogs-bodems 
zich in April 1848 voor Soeloe vertoond hadden, geen roovers-vaar- 
tuigen van die eilanden in den Ind. Archipel meer waren gezien.» 

Tot zoover de heer Roohubssn in zijne ^irToelichting en 
verdediging" enz. 

Verzet ons iraloud regt>/ zich tegen de houding door 
Spanje bij deze gelegenheid aangenomen en, naar het schijnt, 
door Nederland toegelaten, — afgescheiden daarvan, gaf het 
destijds tusschen Spanje en Soeloe in werking zijnde trac- 
taat van 1836 aan eerstgenoemde mogendheid niet het 



(1) 2ie d^ tractaten in Byiage Y, blz* 175 hiervoren. 
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minste uitsluitende regt om de zeerooverij in den Soeloe-* 
Archipel te bestrijden. Eerst bij het later, let wel, in An- 
gnstns 1860, tosschen Spanje en Soeloe gesloten tractaat 
heeft Spanje zekere suprematie over Soeloe bedongen, eene 
suprematie welke bij het tractaat van 'April 1851 is uitge- 
breid tot geheele inlijving van de Soeloe«eilanden bij de 
Spaansche monarchie. (1) 

Ook hier dus weder een zwichten voor beweerde aanspraken 
van een buitenlandsche mogendheid, met miskenning onzer 
onbetwistbare regten van gezag in den Indischen Archipel. 

Wij geven gaarne toe, dat Nederland tegenover Spanje 
geen regten kan ontleenen aan de tractaten tusschen ons en 
Engeland in 1814 en 1824 gesloten. Maar een feit is het 
toch dat in 1808 — welk tijdstip bij het tractaat van 
1814 is aangenomen ter aanduiding van de bezittingen door 
Engeland aan Nederland teruggegeven — Spanje geen andere 
dan door Nederland betwiste handels-betrekkingen met de 
Soeloe-eilanden of met den Sultan van Soeloe bezat (2). 
Er bestond van de zijde der Spaansche Kroon geen opper- 
gezag over eenig deel van Soeloe en van de zijde van den 
Sultan van dat rijk geen onderwerping aan Spanje. Deze 
verhouding dagteekent eerst van het tijdstip van het sluiten 
van het tractaat van 1851. 

De Nederlandsche regering schijnt echter in 1848 te 
zijn teruggedeinsd voor beweerde aanspraken van de zijde 
van Spanje. De regtmatigheid dier aanspraken, waarop het 
hier alleen aankomt, is evenwel noch bewezen, noch, voor 
zooveel is gebleken, bewijsbaar. 

^ij zeggen : voor zooveel is^gebleken, want de gronden 
waarop het protest rust van den Gouv.-Generaal van Manilla 
van 1848 (waarvan de heer Rochussbn gewag maakt) zijn 
onbekend. 



(1) Art. 3 van het tractaat van 1851 (bli. 18S hiervoren). 

(3) Op dea voet eener capitulatie van 1737 (Waarvan melding wordt 
gemaakt aan het slot van art. 1 der capitulatie van 83 September 1836^ 
bU. 176 hiervoren), in welke capitulatie nooit door de Yereenigde 
Provinciën is berust geworden. 



Üe heor Bochüssin deelt ze niet mede en nit hetgeen 
wij reeds vroq^er hebben gezegd weel de lezer^ dat ons 
Departement van Buitenlandsche Zaken de discretie zoo- 
ver drijft, dat het zich zelfs niet bevoegd acht inzage 
te geven van tractaten, die, met kennelijke toestemming van 
een der betrokken mogendheden, reeds in den vreemde 
openbaar zijn gemaakt (1). 

Het feit echter, dat Nederland voor het protest van den 
Spaanschen landvoogd het hoofd boog, heeft zeker zijn invloed 
niet gemist bij de hardnekkigheid van Engeland om voor 
onze reclame ter zake van Bomeo het oor gesloten te honden. 

Wakker gesohnd uit hare onderworpen bonding, ook ten 
opzigte van Spanje, bleef ook in deze dagen de Nederlandsche 
regering een verbazingwekkende berusting aan den dag leggen. 

Bij de behandeling der Indische begrooting voor 1879, 
in de zitting der Tweede Kamer van 27 November '1878, 
bragt de heer dis Amorh van dek Hobvin het berigt 
ter sprake omtrent de overdragt der Soavereiniteit over 

Soeloe aan Spanje. 

«Een Engelsch- Indische Courant, de Strmii»Timêi^ leide de heer 
VAM DEK Hoeven, (2) beeft het berigt overgebragt, dat de Spaansche 
regering sioh, ingevolge een tractaat met den Saltsn van Soeloe, van 
het gesag over het gansohe noorden van Bomeo heeft meester gemaakt. 

<rlk sou gaarne wenschen, dat de Minister de goedheid had qbb 
mede te doelen wat hem daarvan bekend is, en of hq gea^;en sou 
syn sich aan dergelyke aanspraken van Spanje te onderwerpen. Ik zal 
hem niet behoeven opmerkzaam te maken, dat die aanspraken van 
Spanje^ indien men se gelden deed, in de eerste plaats in str^d souden 
sgn met de tusschen ons en dat land bestaande traotaten, waarby uit- 
drukkeiyk bepaald is, dat Spanje geene souvereiniteitsregten kan uit- 
oefenen bewesten de Philippjnsche eilanden, tnctaten die, wat dit 
punt betreft, nooit gewysigd syn. Maar in de tweede plaats, al bestond 
dergeiyk tractaat niet, toch sou het een bedenkelyke zaak zyn om op 
het noorden van Bomeo, van welk eiland het grootste deel onder onse 
magt staat, een andere Europesohe mogendheid ab souverein toe te laten.# 

£n wat antwoordde de Minister van Koloniën, wijlen de 
heer v. Bosse (Bijblad blz. 139)? 



(1) Yerg. eerste stuk* IVe afd., bL 88 hiervoren. 
^8) B^blad 1878/70 bis. 183. 
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«De geachte spreker (y. D. Hobvsh) meent, dat er een tractaat met 
Spanje bestaat, waarbij Spanje liob verbonden heeft sQne beeittingen 
niet bewesten de Philippynsche eilanden nit te breiden. Het bestaan 
Tan dit traotaat is mg onbekend. Ik ken geen ander verband met de 
Spaansche regering dan door het tractaat van Manster van 1B48. (1) 
Daarin is niets andera bepaald dan dat Spanje de vaart, die het bezit, 
Eal mogen volhouden, maar daarin wordt, zoo ik wel heb, niet gespro- 
ken van eene uitbreiding der bezittingen beoosten of bewesten de 
Philippynsohe eilanden. 

irHetgeen mg bekend is van de zaak, waarvan de geachte spreker 
gewaagde, bepaalt zich hiertoe. De Spaansche regering of de gouver- 
neur-generaal der Philippynsche eilanden heeft met den Sultan van Soolok 
(Soeloe) een verdrag gesloten, waarbg deze de souvereiniteit van Spanje 
over al zgne bezittingen erkent en onder de bezittingen van dien 
Sultan behoort een deel van de Oostkust van Bomeo. Dit is alles wat 
ik van de zaak zeggen kanr. 

Met dit antwoord niet tevreden, kwam de heer van dkr 
HoEYSN den volgenden dag {Bijblad blz. 154) op het trac- 
taat van Spanje met den Snltan van Soeloe terug en vroeg 

hij nader , irof het niet noodig zou zfjn zich te verzetten tegen aan- 
spraken van Spanje, die wel zeker in strgd zgn met de tractatenP 

irBy de tractaten van Munster en Utrecht", zeide de heer vandbr 
HoBVSN, irheeft Spanje zich wel degelgk verbonden om zijn handel en 
scheepvaart in de koloniën niet uit te breiden bewesten de Philippyn- 
sche eilanden. Ik weet niet of deze tractaten en een ander van St. 
Ildefonsoj in 1776 (1796) tusschen Spanje en de toenmalige Pransche 
Republiek aangegaan, en waartoe een jaar later de Bataafsche Republiek 
ia toegetreden, ons een onbetwistbaar regt geven tegenover Spanje, 
maar ik wensch toch te weten wat de regering daarover denkt.'' 

De regering scheen er volstrekt niet over te denken; zij 
iet toch den heer van dsr Hoeven verder geheel onbe- 
antwoord. 

En toch was er voor haar reden niet alleen om te den* 
ken, maar ook om te handelen. Ook zelfs wanneer Spanje 
van den Sultan van Soeloe diens grondgebied niet had ver- 
kregen, maar het hadde veroverd, dan nog zou die verovering 
geen verandering hebben kunnen brengen in de aloude volken* 



(1) Art. 34 van het tractaat van Utrecht (van 1714) en de histo- 
rische bronnen hiervoren aangehaald schenen den heer vah Bosta 
dos geheel onbekend- 
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t^telijke verhooding tusschen Spanje en Nederland met 
betrekking tot de Soeloe-eilanden. 

Volgens den geest der bestaande tractaten mogt Spanje 
zich geen grondgebied bewesten de Philippynsche eilanden 
toeeigenen, mogt het ook geen schenking van grondgebied 
aannemen, en was het alsoo de taak van onze regering ge- 
weest ook hiertegen op te komen en Néerknds regt te 
handhaven. 

Maar even als ten aanzien van Engeland, bleven wij ook 
ten opzigte van Spanje werkeloos. Moet, mag die toestand 
z6o blijven? 

Die vraag brengt ons t t de bespreking van: 

IV. 

ONDUWSRP. 

Gaal de êoUdarüeU van opvolgende iabineiien too 
ver^ dat een later kabinet gebonden ia door 
berusting in regteverkorting door een vroeger 
kabinet? 

Brengt Aet landsbelang mede^ aan elk avontuurlyk 
gouvernement y aan eiken avontuurUjken vreem- 
deling toe te laten y zich in onze plaats te 
stellen op de eilanden in den Oost-Indisehen 
jérehipel^ die wij niet of sleeAts op enkele 
punten in beeit hebben genomen? 

Of eiscAt iet landsbelang om^ ter wering van 
vreemden invloed op de eilanden, waarvoor onse 
titel van oppermagt ontleend wordt aan aloude 
betrekkingen en tractaten ^ alsnog de noodige 
maatregelen te nemen? 

De eerste der hier gestelde vragen geldt een gewigtige 
qnaestie van internationaal- en staatsregt 

Naast het beschreven regt bestaat voor elk Kijk een 
onbeschreven regt, waarnaar de elkaér opvolgende regerin^^n 
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zich in hare betrekkingen tot het baitenland hebben te 
gedragen. Van dat regt is voor Nederland in zijne aanraking 
met de bnitenlandsche mogendheden, een hoofdbeginsel: het 
handhaven van eene volkomen neutraliteit. Die stelling 
is, naar wij meenen, algemeen aangenomen; het komt echter 
aan op hare toepassing. 

Hieromtrent nn kan de opvatting zeer verschillend 
zijn. Zoo kan de een het gevoelen zijn to^edaan, dat die 
neutraliteit volstrekt niet zóó ver moet worden uitgestrekt, 
dat wij ook geheel neut];aal moeten blijven waar wij 
gegronde reden hebben om te vermoeden niet alleen , maar 
zelfs om als zeker te stellen, dat onze regten worden aan- 
gerand, ook al kunnen wij niet voor den dag komen met 
geschreven stukken, die onze regten onomstootbaar bewijzen. 

Zoo begrepen het ook onze staatslieden vóór 1840. Zij 
waren, evenzeer als de Engelsche Minister Cannikg, er van 
doordrongen, dat voor regtstitels in het Oosten niet het« 
zelfde kan worden gevorderd als voor regtstitels in het 
Westen. Wat die Minister in het Engelsch parlement zeide, 
ter regtvaardiging van het in bezit nemen van Singapore 

doorBAFFLis, geldt ook voor ons. 

'I thoaght — 800 sprak de heer Gahnuto ^ it woold be a great mis- 
take to apply to this particular case tbe general principles of £aro- 
pean pollcy or any high romantic feeling of moralitj«r. (1.) 

Wij willen alleen deze reserve maken, dat de slotwoorden 
onze leer niet zouden zijn. Maar dat ^the general principles 
of European policj^ hier niet te sterk op den voorgrond 
moeten worden geplaatst, zijn wij geheel eens, en die leer 
straalt ook door in de depêche van onzen Minister van Bni- 
tenlandsche zaken van 1839 aan den Britschen gezant bij 
het Nederl. Hof, waarin nadrukkelijk wordt vooropgezet, 
dat aan Engeland geen gezag hoegenaamd toekwam in den 
Indischen Archipel, maar dat dit gezag alleen kan worden 
uitgeoefend door Nederland. (2) 

Een jaar later gin^ echter de leiding van het departement 



(1) Eerste stok, bk. 4 hiervoren. 
(S) BL 324/85 hiervoren. 

19 
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van koloniën oit handen van generaal van den Bosch over 
in die van den heer J. C, Baud, en van dat tijdstip dag- 
teekent een andere leer, nl. die van twijfel aan ons goed 
r^t, van berusting in aangedaan onregt 

In de nota toch van den Nederlandschen gezant te Londen 
aan de Engelsche regering ingediend, onder dagteekening 
van 20 Maart 1846 (1), hoeft deze zich uitgelaten alsof 
het gedeelte van Bomeo, waarover Nederland geen direct 
gezag uitoefende, niet aan de Nederlandsche Souvereiniteit 
ware onderworpen, m. a. w. Neérlands aloude, door tractat^i 
bevestigde, door niemand betwiste regten tegenover Eutopescke 
Mogendheden^ verward, althans vereenzelvigd met de regten 
door Nederland tegenover inlandscAe voreten op Borneo 
verkregen. 

Ds DEL schreef nl. : 

'Le goavemement des Pays-Bas croit que la partie de Boméo, qui 
a été Ie théatre de ces expioits, est parfaitement indépendante de tout 
pouvoir Europeen.' 

En verder: 

«La cession de Laboan ^ la Grande-Bretagne et rétablissement 
d'one station navale dans cette iie, ne sont pas susceptibles des mêmes 
objections de Ia part du gouvernement des Pays-Bas ; celui «ei n'ayant 
pas étendu sa souveraineté è la partie de Boméo- Proper situé en face 
de Laboan et ne prévoyant pas dès lors que cette mesure dn gouver- 
nement Britannique püt amener sur ce point des colllsions.ir 

Kan Groot-Brittannië aan deze uitdrukkingen in de nota 
van Dedel een titel ontleenen om daarop eenig regt tegen- 
over Nederland te gronden P De vraag was : of de gedeelten 
in den Indischen Archipel, waarover Nederland geen direct 
gezag uitoefende, al dan niet tot zijn regtsgebied behoorden, 
al dan niet onder zijn staatkundigen invloed stonden ? 

Tast staande dat dit wèl het geval is, kan dat niet 
worden omvergeworpen door eene onhandige uitdrukking 
in eene uitvoerige diplomatieke nota. 



(1) BI. S45 hiervoren. 
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Dat dit vroeger ook zoo begrepen werd, had de Re* 
gering knnnen lezen in hetgeen door Bewindhebberen der 
O.-I. G. //vertoonde werd aan H. H. M. in hunne nota van 
1786 (zie blz. 279 en vlgg. hiervoren), waarin o. a. wordt 
gez^d: 

'Verder moeten wg U H. IL eerbiedig in bedenking geren of niet 
het besluit seer verkeerdelgk getrokken zon worden, wanneer men, om- 
dat in het een of ander punt van deze of gene yerbindtenis» betzQ uit- 
drukkelijk, hetzij stilzwygende, eenige toegevendheid had plaats ge- 
had , . . . daaruit zou willen afnemen , dat hetgeen in het een of 
ander geval of omtrent deze of gene zaak had plaats gehad , tot een 
rigtsnoer zon moeten dienen voor Alle andere zaken en voor alle 
andere gevallen van soortgel^ken aard, en dat hierdoor of verzwakt 
of weggenomen zouden zgn de gronden, waarop zoodanige verbindte- 
nissen te voren waren aangegaan.ir 

En wat het beginsel van staatsregt betreft, geldt in 
alle constitationele staten, dat over geen grondgebied 
des rijks, over geen sonverein regt, kan worden beschikt, 
zonder goedkeuring van de vertegenwoordiging des lands. 

Dat beginsel is onzerzijds ook gehuldigd en door Engeland 
toegegeven in de quaestie van Banjermassing. Die vestiging 
was in 1809 door Daendils opgeheven en op die ophefBng 
beriepen zich, bij de teruggave der Oost-Indische bezittingen 
aan Nederland, de Engelsche commissarissen, om dit gedeelte 
van de teruggave uit te sluiten. Die bewering werd onzerzijds 
echter ten krachtigste bestreden en volgehouden, dat, Dabndels 
tot ophefBng van souvereiniteitsregten niet bevond zijnde, de 
opheffing eener nederzetting op zijn last aan die r^ten niet 
kon te kort doen. Deze gezonde leer werd ten slotte ook 
door Engeland erkend, zoodat men hier reeds de toepassing 
heeft van het beginsel, door ons als algemeen aangenomen 
gesteld (1). 

Kan worden aangenomen dat dit beginsel in alle constitu- 
tionele staten regtsgeldig is , het heeft van oudsher een der 



(1) Zie bl, 145/46 en volgg« en bli. 152/53 kiervoren. 
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hoofdbepalingen van het Nederlandsch staatsregt uitgemaakt, 
dat over geen grondgebied van den Staat — en hiertoe 
behooren ook de bezittingen en koloniën van het Rijk 
baiten Saropa — * mag worden besohikt zonder toestemming 
der vertegenwoordiging. 

Zoo is bij de staatsregeling van 1801 in artikel 39 aan 
het Staatsbewind opgedragen het 

^sluiten van alle tractaten, hets^ van vrede* alliantie, neatraliteity 
koophandel of andere, doch niet dan onder opvolgende bekrachtiging 
van het wetgevend ligchaam.^ 

Hierop wordt een uitzondering toegelaten voor 

irioodanige geheime articolen, als by deselve Traotaten gevoegd 
xonden mogen worden, mits dezelve niet strQdlg z^n met de openbare 
artikelen of plaatshebbende Tractaten* en niet strekken toi afstand van 
emiig grondgebied der RepubUeLë 

In art. 58 der Grondwet van 1815 wordt hetzelfde 
beginsel vooropgesteld door de bepaling, dat «verbonden en 
verdragen, af^nd of ruiling van een gedeelte van het grondgebied 
des Rijks of van deszejfs bezittingen in andere werelddeelen inhoudende, 
niet worden bekrachtigd dan na goedkeuring door de Staten-Generaal.« 

De Grondwet van 1840 behelst gelijkluidende bepaling 
en de Grondwet van 1848 evenzeer in artikel 57. 

Is het nu te verwachten dat« waar Nederland wijzen 
kan op een afdoend antecedent (Banjermassing) en waar het 
zich tevens gronden kan op een der hoofdbepalingen van 
zijne staatsregeling — eene bepaling in alle overige 
constitutionele landen geldende, — is het te verwachten, 
vragen wij, dat de Staten, waarop wij thans meer speciaal 
het oog hebben, Engeland, Oostenrijk, Spanje, de Vereenigde 
Staten van Noord-Amerika, ons beroep op een algemeen 
erkend beginsel zullen afwijzen met de exceptie, dat in 
enkele diplomatieke stukken — nooit aan de Nederlandsohe 
vertegenwoordiging medegedeeld, en nog minder door haar 
gehomologeerd — Nederland geen Souvereiniteits- of staat^ 
kundige regten heeft gevindiceerd en dat dus voor ieder 
opvolgend gouvernement dat beroep is afgesneden? 

Zou bijv. ook Spanje^ omdat de Nederlandsohe regering 
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niet heeft geproteeteerd op het oogenblik toen haar de door 
Spanje met Soeloe gesloten traqtaten vertrouwelijk werden 
medegedeeld, ons thans knnnen te gemoet voeren, dat wij 
ook hier door het onbeschreven beginsel van solidariteit van 
opvolgende kabinetten gebonden zijn P 

Wij knnnen het niet aannemen. Maar ook al wierd ons 
dit door de buitenlandsche kabinetten te gemoet gevoerd, 
zonden wij dan maar verpligt zijn in deze bewering hunner* 
zijds , te berusten P 

Volstrekt niet. Heeft de Nederlandsche Roering geen 
vinger verroerd toen Serawak werd geoconpeerd en Laboean 
geannexeerd, heeft zij zelfs in diplomatieke stukken toege- 
geven, wat des noods met kracht van wapenen had moeten 
worden betwist; — heeft zij niet geprotesteerd tegen de 
verdragen in 1886 , '50 en '51 door Spanje met den Sultan van 
Soeloe gesloten, — welnu, dan hebben de Nederl. regerings- 
personen van dien tijd hun pligt niet gedaao. Door zoodanig 
verzuim kan echter een volgend kabinet niet gebonden zijn. 
De buitenlandsche mogendheden konden en moesten weten, 
dat geen Nederlandsch Minister over grondgebied van den 
Staat in Europa en daar buiten, — over het Aijk toeko- 
mend Souverein- of Suzerein-regt heeft te beschikken bui- 
ten de landsvertegenwoordiging om, en dat het laatste 
woord ter beslissing van de vraag: wat daartoe al of niet 
behoort, aan de vertegenwoordiging der natie verblijft. Dat 
laatste woord nu is nog volstrekt niet gesproken. 

Hoewel natuurlijk niet in vriendschappelijken geest, maar 
reeds in 1841, werden wij op dit punt door deEngelschen 
gewaarschuwd. 

In de reeds meermalen aangehaalde Memorie van de 

Schotsche East Indian Assoeiaium van 28 Januarij 184»! (1) 

aan den Minister Falmbbston, leest men: 

'Yonr memorialists regard it as of paramount importance to Britain 
to fix definitively the nature and extent of the pretensions of the Nether • 
lands Government in the Indian Seas." 



(1) Bhêbook van 1842, bU. 80. 
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Bit werd noodig geacht in het belang van 6root-Brit- 
tanniëy ongetwijfeld om een wapen te kannen vinden ter 
bestrijding van onse regten. 

Maar het is niet minder noodig ter verzekering van onze 
regten tegenover het buitenland, dat door ons voor goed 
worde vastgesteld — internationaal zoo het kan, eenzijdig 
zoo het moet — wat in den Indischen Archipel geacht 
moet worden onder Nederlandsch gezag of Nederland's 
staatkundigen invloed te staan. En hier gaan wg zelfs verder 
dan strikt noodig zon zijn, waren wij steeds naijverig ge- 
weest jften opzichte der grenzen van ons O. I. gebied en 
der regten tegenover andere mogendheden, welke ons in de 
verschillende deelen van dat gebied toekomen4r. Tegenover 
het boitenland toch komt het er minder op aan of er onder 
de eilanden en hunne onderhoorigheden in den Indischen 
Archipel enkele zijn, die nog niet onder regtatreeksch beetuur 
zijn gebragt ; — wij hebben ons tegenover de bnitenlandsche 
mogendheden alleen te gedragen aan den inhoud en den 
geest van het tractaat van 1814, aan de daaraan vooraf- 
gegane en later gevolgde internationale overeenkomsten en 
aan de door de geschiedenis geboekstaafde feiten. 

Een merkwaardig voorbeeld van gemis aan helder inzigt 
en een bewijs te meer van ontaarding van vroegere veerkracht, 
wordt ons medegedeeld door Mr. W . Baron van Goltstein, 
in het Gids^nommei van Mei 1879 (1), waar wij het vol- 
gende lezen: 

4rToen Britsche schepen in 1836 de bewoners van het eiland Qalang 
getaohtigd hadden wegens seeroof en van Nederlandsohe zyde opge- 
komen was tegen een strafoefening gepleegd op een gebied onder Ne- 
derlandsch oppergetag, werd door het Britsch-Indische bestuur eene 
opgave gevraagd van de onder Nederlandschen invloed staande natiën, 
stammen en hoofden in den Oosterschen archipel, maar de NederL In» 
dische regering onthield zich van een antwoord te geoen, omdat zij daartoe 
met m Mta4U tocw.*' 

Heefb de heer van G^ltstkin juist gelezen en juist we- 
dergegeven wat van Britsche zijde werd gevraagd, dan blijkt, 



(IJ KoUnMe PoUHek, blz. 272. 
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dat de Ned.-Indi8che regering de bedoeling der door het 
Britsch-Indisch bestuar gedane vraag volstrekt niet heeft 
begrepen; althans eene schoone gelegenheid om ons goed 
regt te handhaven, ongebruikt heeft gelaten. 

Men vroeg toch geen aanduiding van bepaald omschreven 
grenzen ; men verlangde enkel een opgave van de onder 
Nederlandêchen invloed staande natiën enz. 

En hierop had het antwoord eenvoudig aldus kunnen en 
moeten luiden: Al de natiën, stammen en hoofden in den 
Indischen Archipel staan onder Nederlandschen invloed. 

In hetzelfde Gide-nommet tracht de heer van Golt- 
STJBIN te betoogen, dat, ten gevolge der krachtige impulsie, 
door den Minister J. O. Baud in 184i3 gegeven, ^^de weten- 
schap reeds verkregen is van den aard en den omvang onzer 
r^ten in den Indischen Archipel, nu niet tegenover het 
buitenland, maar tegenover de inlandsche vorsten en staten. 

De schrijver schijnt hier vergeten te hebben wat hij zelf, 
als Minister van Koloniën, in de zitting der Tweede Kamer 
van 9 November 1874 (1), heeft gezegd, in antwoord op 
eene opmerking van den heer Kappsuï^b vak dsOoppxllo 
nopens de afschaffing der slavernij in een deel van den 
Indischen Archipel. 

De heer van Goltstsin sprak toen als volgt: 

'De geachte afgevaardigde , die Zaturdag hei woord voerde , zeide 
dat a&chaffing der slavemii in die landen gemakkelijk kan geschieden! 
maar ik wensch toch te vrageut of hei soo zeker ü welke landen onder 
regtstreekech bestuur zijn, welke niet F 

irDe meening van deskundigen in Indiê, zoo als byv. van den Heer 
DBB KivDE&BN CU anderen, verschilt hieromtrent aanmerkeiyk." 

En verder : 

'De algemeene Secretaris werd in 1866 door den Raad van Indië 
versoch^ om opgave te doen van de onder regtstreeksch gesag staande 
volksstammen, aan welke het behoad hunner eigen regten en instel- 
lingen gewaarborgd is. De algemeene Secretaris is echter niet in staat 
geweest die opgaoe te verschaffen** 



(1) Bifblad 1874/76, bis. 89. 
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Welk antwoord de volgende repliek van den heer Sulp- 

pxuNE uitlokte: (1) 

«"Men k%ii sich dus niet aan de verpligting, door art 115 Tan liet 
E.-B.. opgelegd, onttrekken door te seggen: Wy weten zelven niet 
in welke gewesten buiten Java en Madara dat artikel werkt. Dat 
gaat niet ; dat ware een juris ignorantia, die feminis et rmsiicis ver- 
geren kan worden, maar aan eene regering niet.** 

Ook een ander lid, de heer di Bbuun Kops, besprak 

desse qnaestie aldus: (2) 

4^Een ander ▼oomaam punt van 's Ministers rede, betrof de grensen van 
ons regUtreekseh gésag i% Ned, Indie, De Minister wees op de groote 
moeyeiykheid om die grenzen overal aan te wgsen, op het verschil van 
meening dat daaromtrent zelfs onder de deskundige ambtenaren in Indie 
bestaat» en op de onderscheiden soorten der slavemy. Maar het is 
thans niet de vraag: of wQ b^ de veelvuldige schakeringen van onze 
verhouding tot inlandsche toestanden in den Archipel, de juiste admi- 
nistrative grenzen van ons regtstreeksch bestuur hier volkomen kunnen 
aangeven, maar de vraag is, of in sommige streken, die wQ stellig 
weten tot dat gebied te behooren, de slaverny, al of niet, nog bestaat" 

Meenen wij in het voorgaande te hebben aangetoond, 
dat het beginsel van solidariteit van opvolgende kabinetten 
ons niet kan worden tegengeworpen, de vraag is thans : wat 
het belang van het land eischtp Handelen of stilzitten? 

Wij meenen: het eerste. Dit was ook zeer duidelijk de 
geest van het debat, in de Tweede Kamer gevoerd bij de 
behandeling van de Indische begrooting voor 1879. Ook toen 
kwam het weren van vreemden invloed in den Indischen 
Archipel ter sprake. 

Een der sprekers, de heer des Amorie van oks Huiven, (S) 
wees op de noodzakelijkheid om er voor te waken, dat niet 
^anderen het voorbeeld van James B&ooki volgden.' 

i^Het is volstrekt noodig te waken — zeide de spreker — dat vooral 
geen regering in den Indischen Archipel aanspraken doe gelden, 
waarop zQ geen regt heeft; dat dus niet alleen in woordeut maar ook 
in daad en waarheid, de kracht en het gezag van Nederland door de 
regering tegenover elke aanranding worden gehandhaafd." 



(1) B^blad, blz. 98. 
(9) Bühlad, blz. 95. 
(3) BiiUad 1878/79, bU. 124. 
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Waarop de heer Fbanben van ds Püttb (1) liet volgen : 
'Tracht ons direct bestuur sec weinig mogelgk nit te breiden, maar 

stel u tevreden met erkenning van ome Soavereïniteitsregten in den 

Archipel.' 

Juist hierop komt het aan: onze souvereiniteitsregten. 
Deze moeten worden gehandhaafd. Daartoe is geen direel 
bestuur noodig, gelijk wij straks nog zullen aantoonen. 

Ook de Minister van Koloniën van Bossb kon zich aan 
de kracht der opmerking van den heer van bbb Hoeven 

niet onttrekken. 

'Ik yermeen, seide hij, ^2) dat men de aanmerkingen van den ge- 
achten afgevaardigde uit fireda (den heer van de& Hoeve h) niet 
nit het oog mag verlies en : dat wQ ons gezag en onze middelen van 
bestuur in die buitenbezittingen moeten handhaven, des noods met 
kracht van wapenen, maar dat w^ ons moeten wachten om ons, zonder 
volstrekte noodzakel^kheid, in de inlandsche aangelegenbeden op dié 
bnitenbezittingen te mengen.' 

Alweder volkomen waar. Met de «^inlandsche aangelegen- 
heden"^ hebben wij ons niet in te laten. Wij hebben alleen 
te waken voor onze regten, in het bijzonder: voor onze 
regten tegenover vreemde mogendieden. 

Meer speciaal nog het onderwerp rakende, dat wij thans 
bespreken, was de repliek van den heer van dbb Hoeven 
die, na tegenover den heer Fransen van de Potte te heb- 
ben volgehouden, dat Nederland wel degelijk in een diplo- 
matiek stuk onvoorzigtig zijn uitsluitende aanspraak op 
Bomeo had losgelaten, deze woorden sprak: (8) 

'Dat is een fout van de regering geweest en een gevolg daarvan 
was, dat Bkookb zich kon blijven vestigen. Maar zou Nederland door 
een dergeiyk antecedent nu ten eeuwigen dage verpligt zijn om iederen 
avonturier (dit sloeg op de onderneming van v. Ovssbbgk) of elke 
regering zich te laten vestigen in streken die, hoewel niet onder ons 
dadelijk beheer staande, toch daaraan grenzen en er telkens mede in 
aanraking moeten komen? 

'JTa* dit — ik spreek niet naar de letter, maar naar den geest 
van het tractaat — worden gevorderd? En al ware het slechts een 



(1) Bifblad 1878/79, blz. 136. 
(9) Idem, blz. 138. 
(3) Idem, bk. 154. 
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stikwQgende overeenkomat, dat in sake van koloniaal grondgebied, de 
eene mogendheid niet zal jagen op het terrein van de andere^ aou het 
dan overbodig sijn, dat onae regering een krachtig proteat aanteekende 
tegeD handelingen die, soo 't schijnt, met ondersteuning van Engelsche 
ambtenaren en consuls hebben plaats gehad P« 

Maar niet alleen een krachtig protest, een werkdadig op- 
treden is pligt. Dat werkdadig optreden behoeft evenwel 
niet steeds hierin te bestaan, dat men onmiddellijk met het 
zwaard in de hand te voorschijn komt ; men kan op vrede- 
lievende wijze ook tot erkenning van ons regt nopen. 

^t Is waar, menige goede gelegenheid daartoe hebben op- 
volgende Nederlandsche kabinetten ongebruikt laten voorbij- 
gaan. Zoo wisten wij sedert 1851 dat Engeland het uit- 
sluitend bezit in Afrika wilde. Daartoe kocht het reeds 
in 1850 de Deensche bezittingen ter kuste van Guinea en 
daarom verlangde het ook den afstand onzer bezittingen aldaar. 
Welnu, bij de gezindheid die dezerzijds bestond om aan het 
verlangen van Engeland toe te geven, had men aan den af- 
stand moeten verbinden den eisch , dat Nederknd's Souve- 
reiniteitsregt over geheel Borneo, reeds voortvloeijende uit de 
tractaten van 1814 en 1824, door Engeland uitdrukkelijk 
wierd erkend. 

Hierop werd ook reeds de aandacht der Begering geves* 
tigd in het jaar 1870, toen de commissie van rapporteurs 
der Tweede Kamer, naar aanleiding van hetgeen in de af- 
deelingen was besproken over de tractaten met Engeland 
nopens de Kust van Ouinea en Siak, in haar mondeling 
onderhoud met de Ministers van Buitenlandsche Zaken en 

van Koloniën de vraag stelde: (1) 

#0f het door de Regering zelve in het tractaat over de Kust van 
Gninea vooropgesteld beginsel, dat tegen alle gemengde heerschappy 
is gerigt, niet ook voor Ned. Indie zijn toepassing zou kunnen vinden 
door aan dat tractaat toe te voegen /rdat Engeland afzag van alle ver* 
toogen tegen de souvereiniteit van den Koning der Nederlanden over 
al de eilanden van den Indischen Archipel, waar die souvereiniteit 
reeds nu voor een geaeelte gevestigd is. 

»Van de zqde der Ministers (de heeren Gbbickb vam He&wijnbit 



(1) Biflagen 1870/71» blz.:i793. 
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en VAV fioBsB) — soo ooiuitateert de oommiasie van rapportears verder 
— werd hierop te kennen gege7en« dat de verhouding met de overige 
gedeelten van den Archipel bjj de gevoerde onderhandelingen niet uit 
het oog is verloren, maar dat de bespreking van dit onderwerp geen 
resultaat heeft opgeleverd; dat evenwel geene beswaren van de s^de 
van Engeland te wachten sQn, gelijk ook op te maken is uit de 
besprekingen, die onlangs plaats hebben gehad ten aanzien der ver- 
houding tusschen het Nederlandsch bestuur en Serawak.# 

Te meer echter bestond toen voor de regering de gele- 
genheid yan Engeland eene verklaring te verkrijgen als 
hierboven is aangegeven, daar in den considerans van bet 
tractaat nopens den afstand van de Kust van Ouinea ge- 
zegd wordt: 

ir In aanmerking nemende dat van de beswaren .. *. geen voldoende 
oplossing te wachten is, soolang de twee staten niet» met opsigt tot 
hunne wedersydsche besittingen, het beginsel toepassen om gemengd 
beeit of gemengde heerschappg te vermyden of op te heffen«iv (1) 

Ook bij de toelating van consnls in Ned. Indië en bij 
de afsohafiSng der differentiële r^en had men zulk een ver- 
klaring, als waarvan boven sprake is, moeten bedingen. 

Bij een dier gelegenheden had men — lettende op het 
verledene «- er op moeten aandringen om in een tractaat of 
in een protocol de grenzen van ons gebied in den Indischen 



(1) Oese considerans werd nader uiteengeset in de Mem. p, Toel. 
{Bülagen 1870/71, bl. 1628), waar de Regering zegt : 

'Het beg^el om gemengd gezag van verschillende staten in minder 
beschaafde landstreken te vermgden, kan op een voor Nederland seer 
gewigtig punt worden toegepast.iv 

En verder (bis. 1630) : 

'In de preambule .... wordt het beginsel op den voorgrond gesteld, 
dat gemengd bezit of gemei^ie heerschappij moet worden vermeden 
of opgeheven'. 

Terwgl voorts nog in de Mem. v. Toel. tot het tractaat met Groot- 
Brittannië nopens de toepassing van het tractaat met Slak, wordt ge- 
segd: (blz. 1636) 

'Allerminst voorzeker, zal men het groot gewigt kunnen miskennen, 
dat het beginsel van vermgding of opheffing van gemengde heerschappg 
— in de overeenkomst wegens de Kust van Guinea op den voorsnrond 
gesteld en waaraan voor Nederlandsch Indie zoo veel belang is te hechten — 

alsnu met betrekking tot Samatra meer uitdrukkelijk wordt gehuldigd.' ' 
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Archipel juist te omschrijven, waarvoor de gegevens in 
alle kanselarijen van Europa voorhanden zijn. De vol- 
gende redactie had daarbij van onze zijde kunnen worden 
aang^even : 

jfDe aloude regten en bezittingen van Nederland in den 
Indischen Archipel zoowel politisch alsgeographisch, strek- 
ken zich uit van 95° tot 141° O, L. van Gr., en van 7° 80' 
noorderbreedte tot 10° zuiderbreedte; zij worden bepaald: in 
het noorden, door het schiereiland Malacca, de Ghineesche 
zee, de Philippijnsche en Pelew-eilanden , ten oosten door de 
Stille Zuidzee en den meridiaan van 141° beoosten Gr. loo- 
pende midden over Nieuw Guinea, waarvan enkel de westelijke 
helft aan Nederland behoort , ten zuiden en ten westen door 
den Indischen oceaan; m. a. w. van de noord-west-punt van 
Sumatra tot de Torrestraat en van het eiland Botti tot en 
met Balembangang, de noordelijke punt van Borneo, inbe- 
grepen de Kokoseilanden, gelegen op ongeveer 12° z.breedte 
nabij Straat Sunda, Kerstmis-eiland op 10^ z.breedte en het 
buiten de paralel van lOo. z.breedte vallende gedeelte van 
Soemba (Sandelhout) en van Timor met llotti en tusschen- 
liggende eilandjes.))^ 

En had men ons dan gevraagd naar onze titels van aan- 
komst, hadden wij dan niet kunnen volstaan met de reeds 
meermalen aangehaalde woorden van Ganning : «rbat as all ti- 
«dles in the East are not of a very accurate and defined n&turey I 
«rthonght it woold be a great mistake to apply to this particular case 
Hbe general principles of European policyPir 

Zoo men verder had willen aanvoeren, gelijk eenigermate 
geschied is in de Engelsche nota van 4 Mei 1846, dat het 
niet kon aangaan het kleine Holland heerschappij te laten 
voeren over een grondgebied, zooveel malen grooter dan dat 
van het Bijk in Europa, dan had hierop kunnen worden 
geantwoord met de vraag: of het grondgebied en de bevol- 
king van Britsch Indië niet ettelijke malen overschrijdt het 
grondgebied en de bevolking van Groot-BrittanniëP 

Nu wij echter reeds vele goede gelegenheden hebben laten 
voorbijgaan, behoort dit thans een reden te zijn, ook verder 
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stil te zitten? Neen; volgen wij liever het voorbeeld van de 
mogendheid, waarover wij ons het meest te beklagen hebben. 

In bijlage VI hierachter vindt men o. a. in korte trek- 
ken hetgeen is voorgevallen met de Kokos-eilanden , gelegen 
nabij den ingang van straat Sanda. 

Deze eilanden, onder de Souvereiniteit van Nederlandsch- 
Indië ressorterende, werden door de Engelschen in bezit 
genomen, zonder protest onzerzijds. Wij lieten het neder- 
zetten van vreemden, met miskenning van ons gezag, toe, 
ondanks dat de mogendheid die deze eilanden bezet, den 
toegang tot straat Snnda kan versperren en ondanks Enge- 
land, bij de nota van 10 December 1845 (zie blz. 248 
hiervoren) had toegegeven dat de «rabsolnte control of the 
Straits of Snnda (was) by the Netheilands anthorities.ir Doch 
Engeland, eenmaal in het bezit dier eilanden, wist deze 
wel tegen het indringen van andere vreemden te verdedigen. 

In het vorig jaar toch werd het bekend dat Russische 
agenten een bezoek aan deze eilanden hadden gebragt en 
onmiddellijk achtte Engeland het noodig zijne (wederregtelijke) 
inbezitneming te constateren. Er verscheen eene proclamatie in 
de Britsch-Indische officiële conrant, waarbij die eilanden bij 
Ceylon werden getrokken. De berigtgever vo^t daarbij (mail 
van 5 — 13 December 1878) dat deze proclamatie waarschijnlijk 
niet gevolgd zal worden door het plaatsen van een Engelsch 
bestnor op die eilanden, die slechts geschikt zijn voor een 
kolen-station en misschien ook dienst knnnen doen als over- 
gq;aan moet worden tot het leggen van een tel^raaf-kabel 
naar Anstralië (I); maar de proclamatie is uitgevaardigd uit 
waakzaamheid, om niet door eene andere mogendheid verrast 
te warden. Intnssohen liggen de Kokos- (Keeling-) eilanden 
niet nader bij Ceylon dan bij Java; int^endeel zijn zij 
er veel verder van verwijderd. Doch ware het wel zoo, dan 



(1) Het belang ^an deze eilanden ia veel grooter; zg 1^0 toch tdt^ 
nemend geschikt voor een versamelplaata van een tot aanval of tot 
knuaen bestemd eskader en voor vlogtbaven, wanneer solk een es- 
kader vervolgd of verslagen mogt worden» terwyi iQ tevens een uit* 
stekende gelegenheid aanbieden tot het opbrengen van prgsen* 



SM 

nog zou Nederland zich, ook al had het geen andere regten, 
met betrekking tot Serawak en Laboean, kannen beroepen 
op het beginsel waarran Engeland bij voormelde procla- 
matie is uitgegaan. Die eilanden, dus redeneert Groot-Brit* 
tannië, zijn gelegen nabij Geylon, dus zijn zij mij. Eren- 
zoo is Serawak gelegen nabij Sambas — het grenst daaraan 
— en is Laboean een onderhoorigheid van Borneo, en kan 
Nederland dus met veel meer regt ook zeggen: deze bezit- 
tingen behooren mij* 

Doch dit daargelaten, wij hebben het vorenstaande alleen 
aangehaald om te doen zien, dat Engeland, waar het meent 
regten te hebben, zich de uitoefening daarvan ook weet te 
verzekeren. 

Men heeft daarvan nog dezer dagen weder een bewijs 
kunnen vinden in de gedachtenwisseling tusschen de kabi* 
netten van Londen en Parijs, naar aanleiding van het bezet- 
ten van een eiland op Afrika^s Westkust. 

Eenigen tijd geleden hadden nl. Fransche troepen het 
eiland Matakong, op de Afrikaansche Westkust gelq^en, 
bezet. Dit gaf aanleiding tot eene nota*wisseling tusschen 
de Engelsche en Fransche Gouvernementen. Aan gene zijde 
van het Kanaal werd betoogd^ dat Engeland oude regten op 
dit eiland had, zoodat de Franschen het niet mogten bezet- 
ten. Thans heeft men de tijding ontvangen, dat, als gevolg 
van de gedachtenwisseling die tusschen de beide Gouverne- 
menten heeft plaats gehad, de Fransche troepen het eiland 
hebben ontruimd. 

Men ziet hier: aan de zijde van Engeland handhaving 
van zijn regt en aan den kant van Frankrijk to^even aan 
regtmatige vertoogen. 

Waarom zou Nederland het hier gegeven voorbeeld niet 
kunnen navolgen en tegenover Engeland — de mogendheid, 
waarmede wij hier hoofdzakelijk te doen hebben — zijne 
regten volhouden? 

Wel is waar heeft Nederland tegenover Engeland niet over 
gelijke militaire hulpmiddelen te beschikken als aan Enge- 
land tegenover Frankrijk ten dienste staan. Doch wij behoeven 
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niet onmiddellijk te dreigen; wij hebben slechts met klem 
van redenen onze aanspraken te doen gelden. En om daartoe 
des te eer te geraken, zal het vooral noodig zijn helder 
te doen uitkomen, dat bij ons de qaaestie van het bezit 
geenszins insluit het weren van nederzettingen van vreemden 
of het bemoeijelijken van hnn handel, Nederland heeft reeds 
voldoende bewezen, dat het, wat vrijheid van handel en ver- 
keer betreft, werkelijk een der eerste mogendheden is van 
geheel de wereld, Gtoen belemmering van welken aard willen 
wij den vreemde in den w^ hebben gelegd. Wat echter 
verlangd mag worden — en dat verlangen is toch waarlijk 
niet overdreven — is, dat ons gezag worde erkend overal 
in den Indischen Archipel, als geworteld in tractaten of 
berustende op oude betrekkingen. 

Het oogenblik schijnt thans zeer geschikt om van kloek op- 
treden bij het Britsche kabinet, goede uitkomsten te verkrijgen. 
De openbare meening is in Engeland in den laatsten tijd 
meer en meer gekant tegen inmenging van dat rijk in de ko- 
loniale pumgelegenheden van anderen. De herhaalde interpel- 
latiën in het Parlement omtrent den oorlog aan de Kaap 
de Gbede Hoop tegen de Zoeloes getuigen, dat men met 
bezorgdheid de toekomst te gemoet ziet. Telkens rijst de 
vraag: welke voordeelen die oorlog toch wel aan Groot- 
Brittannië kan opleveren? 

En zoo zouden wij ook tot het Engelsch kabinet de vraag 
kunnen rigten : welk voordeel het voor het Vereenigd Koning- 
rijk kan hebben om zich regtstreeks of zijdelings in be- 
trekking te stellen met de Dajakkers in het Noorden van 
Bomeo? Het humaniteits-begrip zal toch waarlijk bij onze 
buren aan de overzijde van het Kanaal wel niet zoo sterk 
werken, datmen alleen uit een zuiver philanthropisch idéé düa^ 
onder Engelsche vlag, een nederzetting zou willen bevorderen. 
Voor zulk een nederzetting, of zij het ook maar bescher- 
ming van onderdanen^ zouden geen andere dan staatkundige 
redenen kunnen gelden. Maar voor dat geval herinneren wij 
nogmaals, dat het 't kennelijk oogmerk èn van Engeland 
èn van Nederland in 1814 en in 1824 was, beider staat- 
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knndigen invloed streng af te scheiden. Nederland heeft zich 
daaraan gehonden. 

Waarom zou het dit ook niet van Engeland mogen eischen P 

En de aansporing om dien eisch te stellen is niet het 
uitvloeisel van hetgeen de Duitschers noemen: Bechiiaberei. 
Volstrekt niet Gold het hier enkel een qnaestie van gel- 
delijk belang, eene vraag van eenige meerdere of mindere 
handels-voordeelen, wij zonden niet zoo sterk op de hand- 
having van onze aanspraken aandringen. Maar het geldt hier 
meer. Het geldt hier de handhaving van het vredig bezit 
onzer koloniën. Dat bezit is de levensvoorwaarde voor ons 
bestaan als onafhankelijke mogendheid. Het is ons io be or 
not to be. Daarom moeten wij waken en strijden t^en 
vreemden invloed, tegen vreemde nederzettingen, met mis- 
kenning of in spijt van onze regten, in den Indischen 
Archipel. Waar die inmenging plaats heeft regtstreeks door 
vreemde mogendheden, daar moeten wij beginnen met langs 
diplomatieken weg luide ons te doen gelden. 

Maar waar wij te doen hebben met particulieren, zooals 
met de onderneming van van Ov£kbbck c. s., daar kunnen 
wij, zoo vriendschappelijke vertoogen niet mogten baten, ge- 
rust tot daden overgaan. 

Wat toch zou onze Begering kunnen beletten om de 
drie concessionarissen, van Overbsok, Dent en Forrxt, of 
de door hen daar geplaatste ambtenaren, uit noordelijk Borneo 
te verwijderen? 

Mogt Engeland, Oostenrijk of Noord-Amerika zich hier* 
over beklagen, ligt dan het antwoord niet voor de hand, 
dat, gelijk overal in onze Indien, ook met geheel Borneo en 
omliggende eilanden handel en verkeer voor ieder wordt 
vrijgelaten (1); maar dat, nu is gebleken dat op het voet- 
spoor van het gebeurde op Serawak en op Laboean, de be- 
doeling van de ten deze handelende personen veel verder is 
gegaan dan de Nederlandsche regering had vermoed, zij 



(1) Bla. 93 van het eerste stuk. 
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deze personen heeft verwijderd; dat zij aan Engeland het 
rq^t ontzegt daden van Soavereiniteit over Broenai te ple- 
gen (1) en dat het tractaat van 1847, door Brooki voor 
Engeland met den Sultan van Broenai gesloten, eene ver- 
bindtenis is, waarbij Nederland niet is toegetreden. 

En wat Oostenrijk en Noord-Amerika betreft, aan de gou- 
vernementen dezer beide landen zou kunnen worden te gemoet 
gevoerd dat, volgens hun eigen wetgeving, de Oostenrijker 
en Amerikaan, die eene concessie aanvaardt als waarvan hier 
de rede is, zich feitelijk in den vreemde vestigt, waardoor 
het onderdaansverband is verbroken, zoodat deze personen 
geen aanspraak meer kunnen doen gelden op bescherming 
van hunne vroegere gouvernementen. 

En nu zegge men niet: het is hier een afgedane zaak; 
laat ons ook nu maar weder berusten. Neen, een afgedane 
zaak zou het alleen zijn, wanneer wij, bij de reeds begane 
fouten, nog deze zouden voegen: van ons niet te verzetten 
tegen de inbreuk op onzen invloed over geheel Bomeo, welke 
inbreuk zou voortvloeijen uit het op den duur ongestoord 
toelaten van nederzettingen onder eene andere dan de 
Nederlandsche of Ned.-Indische wetgeving, gelijk nu weder 
door VAN OvEBBSCK c. s. schijut bedoeld te worden. 

Doch gelukkig is nog niet gebleken, dat onze regering 
ten deze werkeloos is gebleven, ook al is van energiek han- 
delen nog weinig te bespeuren. En voor energiek optreden 
is op dit oogenblik de weg nog geheel open omdat *t bij 
het Engelsch gouvernement nog steeds een onopgeloste vraag 
is, of het door zijn gezag de onderneming van van Ovskbeck 
zal dekken. Juist nu is het nog tijd flink voor onze regten 
op te komen , en het is volstrekt niet aan te nemen , dat 
aan onze vertoog en, mits met klem van redenen en met 
waardigheid voorgedragen, thans door Engeland niet de 
meest ernstige aandacht zou worden geschonken. 

Van berusting mag evenmin sprake zijn, waar wij immers 
niet te doen hebben met een geïsoleerd feit, maar met een 



(l) Zie de noot 2 op bis. 46/é6 van het eerste atuk. 
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reeks van feiten , die ondubbelzinnig aantoonen dat wij in 
ons koloniaal bezit worden bedreigd niet alleen door onder- 
danen van de reeds genoemde mogendheden, maar ook door 
anderen, willens of onwillens. 

Hier hebben wij het oog op de veel geracht gemaakt 
hebbende Italiaansche onderneming tot het vestigen van eene 
kolonisatie op Nieuw-Guinea, ook eene Nederlandsche be- 
zitting (I). 

In langen tijd had men van deze onderneming niets ge- 
hoord; zij scheen opgegeven. Doch in het Vaderland ran 
22 April 187D las men onder dagteekening Rome, 17 Aprils 
het volgende, waarmede Holland zijn voordeel heeft te doen. 

'Opgegeven ia de onderneming (van Mekotti Ga&ibaldi) nog 
geenszins ; maar vrees voor de een of andere mogendheid hebben de 
y veraars niet; vooral niet voor Holland. Zoo schrijft Leonb Gakfi in 
een hier verschijnend blad, waarvan 10,000 ex. daags gedrukt worden : 
#L'01anda beweert de sonverelniteit te hebben tot 143^ lengte van de 
Gr. meridiaan. Maar wat beteekent die bewering voor zulk een uit- 
gestrekt grondgebied, ^ een bewering, die vergeleken kan worden m«t 
de waarde en de efficacia inirensica van een blokkade, bewerkstelligd 
met visschersbooten P /^(?/.>v7 rekening hield Engeland met Holland bij 
het inpalmen van v, Dienten's land door een Hollander ontdekt, niet- 
tegenstaande Holland beweerde, daar het dominium alium te hebben? 
Van dien kant is er redeiijkerwyze niets te vreezen, nquando sisappia 
portar allo la propria dignita ed agira risoliUamentea, 

Ziet men in deze taal weder het geval van miskenning 
van Hollands regten, gevolg van het desolaat verzuim van 
's lands regering om tegenover buitenlanders met klem te 
handelen, aan den anderen kant zien wij eene onderneming 
beramen die, in hare gevolgen, voor ons gezag in Indië, 
van veel gevaarlijker strekking kan zijn. 



(1) In 1606 geraakte men door den togt van Willbm JAirsaiHS, 
met de Westkust van Nienw*Guinea of Papoewa bekend. Het schgntt 
dat het Nederlandsch gemeenebest reeds toen, op de deatyds gebrui- 
kelijke wijze, van dat land bezit heeft genomen. Geiyke inbezitneming 
had plaats in 1623, op onderscheidene punten ook later, en de laatste 
jnaal op 24 Aug. 1898 door den Qommissaris van Dildbii. 
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In de Javabode van 10 Jnnij 1879^ lezen wij toch hel 

volgende: 

#De laatste berigten uit Melbonrne spreken wederom fan een ezpe* 
ditie, thans op degel^ke schaal uitgerust^ en die met de Amerikaansche 
driemast-schoener Saddie F. GaUer naar Nieuw-Gninea in £ee gestoken 
is. De groote Russische ontdekker en natuurkundige baron Maclat, 
de chevaUer B&üKO en kapitein Leihan, beiden in die streken wel 
bekend* maken deel uit van het gezelschap. Kommandant van den bo- 
dem is kapitein Wxbbsk, die self 3500 pond sterling in de zaak ge- 
stoken heeft en eigenaar van het vaartuig ïb. Het schip is voor IS 
maanden geapproviandeerd en zal> na het verstrijken van dien termijn, 
naar Fort Jackson terugkeer en. Het doel der expeditie ia wetenschap 
en handel (1). Men zal van de Astrolabe-baai af de geheele kust rond- 
gaan en overal trachten handelsbetrekkingen met de inboorlingen te 
openen.' 

Niet onopgemerkt mag in velband hiermede blijven wat 
in de zitting van het Engelsch Lagerhuis van 3 April IL 
is voorgevallen. 

£en der leden, de heer Hetgate, vio^ toen inlichting 
of de Oouverneur van de Fidsji-eilanden aan de Regering 
het protectoraat over Nieuw-Guinea had aanbevolen, en of 
de Regering daar ooren naar heeft. 

Hierop antwoordde de Minister van Koloniën, dat de 
Gtonvemeur der Eidsji-eilanden zulk een voorstel niet gedaan 
heeft H^el Aad de Minisier zelf gedacht aan zulk een pro- 
iectoraaty met het oog op de voorgenomen expeditie naar 
Nieuw-Oninea; maar sedert deze expeditie opgegetien is (dit 
schijnt te doelen op de expeditie van Garibaldi), had de 
Minister het plan weer laten varen. 

Wij vestigen hierop te meer de aandacht omdat Australië, 
van waar de bovengenoemde expeditie is uitgerust, alles in 
zich vereenigt om, wanneer het daarin zijn voordeel ziet, 
bij gemis aan veerkracht onzerzijds, een eersten stap te wa- 
gen, die het tot een voor ons gevaarlijken nabuur zou 
maken. (2) 



(1) Dit was ook het uitwendige doel van de expeditie van Bboqkb. 

(2) Men vgl. voorts blz. 95 van het eerste stuk. 
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Gteidt hetgeen we boven opmerkten vooral ondernemingen 
van particulieren, al of niet door hunne gouvernementen 
gesteund, wij zien voorta ook dat de groote mogendheden 
van Europa op verkrijging of op uitbreiding van koloniaal 
bezit bedacht zijn. Wij wijzen in de eerste plaats op Duitsch- 
land. 

Beeds sedert geruimen tijd is d^r de vraag aan de 
orde : Moet Dnitschland koloniën hebben ? En hoewel 
de Duitsche regering zich nu voor het oogenblik slechts 
schijnt te willen bepalen tot het verzekeren aan zijne onder- 
danen van gelijke .voordeelen als anderen genieten, zoo is 
uit de geschriften van den laatsten tijd duidelijk merkbaar, 
dat het oogenblik nadert, waarop men ook Dnitschland als 
koloniale mogendheid zal zien optreden. 

In eene «^politisch-ökonomische Betrachtung^r behandelt 
de heer Dr. Fbuortoh Fabri (1) , de vraag vBedarf 
DetUsehland der Colanien T' En het antwoord daarop luidt : 

«Waar blijft het en verblydend tevens, dat de reeds na soo zeer 
gedeelde opinie: hoe dienstig koloniën voor Dnitschland souden zyn^ 
ons vertrouwen voor de toekomst geeft, dat de openbare mee- 
ning verder zal gaan en de noodzakelgkheid zal inzien, om voor 
Dnitschland koloniën te verwerven. Maar een gunstig oordeel en 
belangstelling zQn nog niet voldoende om de zwarigheden uit den weg 
te ruimen, die de verwezeniyking van onzen wensch om koloniën te 
bezitten^ van zelf in den weg staan. Daartoe is het noodig, om in de 
volste beteekenis van het woord eene vaste en kiaohtige overtuiging 
in het leven te roepen; dooh zonder eene ernstige ovorvreging der 
vraag naar de al of niet noodzakelykheid, — zonder grondige kennis van 
de ontwikkeling der verschillende koloniën, is zulk eene overtuiging 
in wgderen kring niet te verkrijgen. 

^Daarom is het onzes inziens van het grootste gewigt, dat het 
Duitsche volk er het hart op zet om koloniën rgk te worden, zoo zelfs, 
dat het hem tot eene ware behoefte wordt. Dan slechts» maar ook dan 
alleen, bestaat er voor ons uitzigt, om de vele practische bezwaren, die 
in den weg staan, te overwinnen — en dan zal ook zeker het Engelsche 
spreekwoord bewaarheid worden, «'dat daar waar men slechts wil, ook 
#de weg wordt gevonden.4r 



(1) Gotba. 1879. 
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En in Daitschland blijft het niet bij een verzachting in 
het stille studeervertrek. Er wordt in het openbaar gewerkt. 
In de Nieuwe RoU, Courant van 28 April 1879 leest men, 
dat de centrale Unitsche Vereeniging voor handelsgeographie 
en bevordering van Dnitsche belangen in het buitenland, 
in Jannarij (1879) te Berlijn opgerigt met 41 leden, thans 
reeds ruim 300 telt, terwijl zich buitendien te Leipzig een 
afdeeling met 60 leden heeft gevormd. Zij stelt zich ten 
doel uitbreiding van het verkeer tusschen de Dnitschers 
in het buiten- en die in het moederland, onderzoek naar 
de gesteldheid en maatschappelijke toestanden der landen 
waar Duitschers wonen , bevordering van landverhuizing naar 
die landen welke voor Duitschers geschikt zijn , met oogmerk 
handels- en scheepvaart-stations op te rigten en de vestiging 
van Duitsche koloniën te bevorderen. 

Naar aanleiding daarvan werd eenigen tijd geleden in een ar- 
tikel in de Kölnische Zeitung het denkbeeld eener Duitsche ko- 
lonisatie andermaal ter overweging aanbevolen. De schrijver 
achtte het thans tijd om een einde te maken aan de onverschil- 
ligheid, waarmede het denkbeeld tot nog toe is ter zijde gesteld , 
vooral nu men in andere landen — Frankrijk , Italië , Bel- 
gië, Oostenrijk — waar die zaak gedeeltelijk of geheel was 
verwaarloosd, het verzuimde tracht in te halen. Overal is 
men werkzaam en waarom zou dan Duitschland, vroeg de 
Köln, Zeitung , blijven stilstaan , nu het van de Vereeniging 
voor handelsgeographie zooveel dienst kan hebben? 

Thans, drie maanden later, komt het Duitsche blad op 
deze aangel^enheid terug naar aanleiding van een brief, 
dien de Kölniiche Zeitung zegt uit Singapore te hebben 
ontvangen. 

ir In dien brief,' zegt het blad, #geeft de schry ver zyne ingenomenheid 
te kennen met de denkbeelden^ onlangs door dr. Er. Fabri ontwikkeld 
in zyne (hiervoren genoemde) brochure over het wenschelyke van ko- 
loniën voor DuitBchland. Na op den voorgrond te hebben gesteld dat 
Spanje, Nederland en Engeland door hunne koloniën hebben gewonnen 
in economische ontwikkeling en politieke beteekenis, tracht h^ aan te 
toonen dat de kosten, die Duitschland zich voor het verkregen van 
overzeeache bezittingen zon moeten getroosten» volstrekt niet in aan- 
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mèrking kumen komen bg de ▼oordeelen, die het moederland er van 
zou kunnen trekken. HQ gelooft zelfs, dat de daaromtrent aangevoerde 
bezwaren meer in de verbeelding dan in werkelijkheid bestaan. Wel 
is waar, men zou kunnen vragen, waarom Duitsohland zich zulke din- 
gen op den hals zou halen, zoolang de handel van Duitsche onder- 
danen onder bescherming van vreemde Regeringen zich zoo goed ont- 
wikkelt als tetrenwoordig het geval is. Doch hiertegenover staat, dat, 
al heeffc die handel door de liberale beginselen van Engeland en Ne- 
derland zulk een gezonde ontwikkeling verkregen, het toch altoos de 
vraag blijft, of de Duitsche handel zich niet veel meer en voor Duitsoh- 
land zelf voordeeliger zou kunnen uitbreiden. Zoo voortredenerende, 
tracht de schrijver, evenals Dr. Fabri in z^ne brochure, te doen uit- 
komen dat Duitsohland op dit punt veel te laauw is en het hoog tijd 
is geworden om eindelyk uit te' zien naar plaatsen waar het Duitsche 
nederzettingen zou kunnen vestigen, daar anders de eene Mc^ndheid 
na de andere zich van de beste punten zal meester maken en er ten 
slotte voor Duitschland nergens een geschikt terrein zal overblyven. 
Amerika — zoo gaat hg voort — heeft het stoomschip TSamderoga, 
onder bevel van den commodore Stittbld (ScHicKrBLDT) uitgerust 
voor eene expeditie, ten doel hebbende, op geschikte punten waar nog 
geen Europeesche vlag waait, in het belang van den Noord- Am eri- 
kaanschen handel de noodige voorbereidins^en te maken tot het vestigen 
van koloniën. De expeditie zal hoofdzakelijk koers rigteu naar Afrika 
en Azië, meer bepaaldelijk naar den Indischen Archipel, alwaar men 
inzonderheid het oog heeft op Borneo. Dit laatste is voor de Ddt- 
schers verpletterend. Immers, reeds bijna vgf jaar geleden werd de 
aandacht der Duitsche Regering gevestigd op de noordoostkust van 
Borneo met een zeer gunstig (relegen haven, alwaar reeds eene neder- 
zetting van Diiitschers bestond (f). Zelfs heeft toen de hierbij betrokken 
vorst aangeboden, haar een gebied bQ die haven af te staan. In hare 
onbegrijpelijke kortzigtigheid wilde zij er echter niet van hooren. Ook 
zyn haar nog wel andere voorstellen gedaan om haar in staat te stel- 
len aan de kust van Borneo vasten voet te verkregen, maar ook daar- 
aan wilde zg geen gevolg geven. Een paar jaar geleden heeft een 
Europeesch consortium met Emrelsch kapitaal zich bii tractaat met 
een inlandsch vorst en tegen betaling van zeker bedrag, het uitsluitend 
regt van handel weten te verwerven ; thans zal Amerika in het overig 
gedeelte van Borneo het zijne doen, en zoo zullen w\] een der meest 
productieve landen, alwaar wij zeer gemakkei yk vasten voet hadden 
kunnen verkrijgen, in handen van andere Staten zien overgaan. Even- 
zoo zal het in Zuid- Afrika en Zuid- Amerika gaan. Men wacht zoolang 
tot er niets meer te verkrijgen is. De Italianen zullen nu in dat op- 
zigt Duitsohland een beter voorbeeld geven; thans komt het er op 
aan, niet by hen achter te blijven, maar onverwijld te handelen.^ 
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Het door de Daitsche regering en de Samoa- of Schip- 
pers-eilanden gesloten verdrag kan reeds als een begin van 
koloniaal bezit worden aangemerkt. 

Deze eilanden, ook bekend als de Navigators-eilanden, 
gelegen tnsschen 18« en 15° Z. B. en 169° en 178° W.L., zijn 
in 1722 door een beroemd Hollander, Roggeveen, ontdekt. 

Er zijn op die eilanden een Duitsche, een Engelsche 
en een Amerikaansche consul gevestigd. 

Op den Atlas van Rtiei.er worden zij abusivelijk aange- 
geven als tot de Yereenigde Staten van Noord-Amerika b^ 
hoerende, die zich den £5^^ Mei 1877 het protectoraat 
daarover zonden hebben toegeschreven. De zaak is, dat bij 
tractaat van 17 Jannarij 1878 door de Vereenigde Staten ze- 
kere handels voordeden zijn bedongen. Een overzigt van het met 
Noord*Amerika en den korten inhoud van het met Duitsch- 
land gesloten tractaat geven wi] hierachter in Bijlage YII. 

Van hoe veel belang het door Duitschland met de 
Samoa-eilanden gesloten tractaat wordt beschouwd, kan 
o. a. blijken uit een artikel in het Oeaterreiehuche Mo- 
natschrift für den Oriënt van 15 Junij 1879, waar dr. 
J. U. Hübbe-Schlsiden , onder het opschrift: DeutêcA- 
lancPs Südseemachty naar aanleiding van dit tractaat, 
het optreden van Duitschland in de Zuidzee noemt 
j^een epoque-makende gebeurtenis, die met onverdeelde vreugde door 
elk Duitschgezind Duitscber zal worden begroet, terwijl men gaarne 
zal instemmen met de slotwoorden voorkomende in een der stukken, 
opgenomen in het door de Duitsche regering aan den Bondsraad inge- 
diend Blaauwboek, nl. #dat het beter laat is dan nooit* 

Ook Eusland schijnt op het uitbreiden van koloniaal 
bezit bedacht. Zoo wordt toch in het Dagblad van V Ora^ 
venhage van 4 Maart 1879 gezegd, dat het Engelsch week- 
blad the Esfaminer uit goede bron meent te kunnen mede- 
deelen , dat er onderhandelingen worden gevoerd tusschen de 
hoven van St. Petersburg en Madrid voor den verkoop van 
de Ladronen^eilanden aan Rusland^ [Deze eilanden, ook wel 
Dieven- of Mariannen-eilanden genoemd, zijn een groep 
eilanden in den Stillen Oceaan, aan Spanje toebehoorende 
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en in 1521 ontdekt door Magelhaen. Zij liggen tusschen 
de 130 en 21° N.B. en 144.0 en 14.6<> O.L.] 

Van Fransche zijde is men ook niet afkeerig van uit-^ 
breiding van koloniaal bezit. Volgens de laatste berigten 
toch ait Numea (Nieuw Caledonië) bestaat bij de fransche 
autoriteiten het vf^ornemen om bezit te nemen van de onder 
den naam van Nieuw-Hebriden bekenden eilanden-groep, ge- 
legen ten N.-O» van Nieuw-Caledonië tusschen den 15n en 
20n graad Z. Br. en den 167n en 170n graad O. L. D& 
groep omvat tien groote en een aantal kleine eilanden. Het 
fransche oorlogschip Ficlorieuse, onder bevel van den Vice- 
Admiraal Dupetit-Thouabs, heeft zich, volgens de jongste 
berigten, naar de Nieuw-Hebriden begeven, om de eilanden 
op te nemen, terwijl de fransche pers aandringt op de on- 
verwijlde inbezitneming, ten einde eene poging tot annexatie 
van den kant van Engeland of Duitschland te voorkomen. 

Voorts komt ook Noord-Amerika aan de beurt. 

Volgens het Algemeen dagblad van Ned. Indie van 5 
Junij '79 ^wordt in de Washington Post gelezen dat de 
Noord-Amerikaansche stoomboot Ticonderoga^ kommandant 
Shiokfeldt, uitgerust is voor een tweejaars-reis rond de 
wereld, om op minder bezochte plaatsen handels-relatiën 
voor Amerika aan te knoopen. (1) Het schip zal West- en Oost- 
Afrika langs gaan, dan naar Birmah oversteken waar, naar 
gezegd wordt, een Amerikaansch burger eens mishandeld is ; 
voor Engeland een onaangenaam denkbeeld om thans, nu 
het met den Koning van Birmah overhoop dreigt te raken, 
dien koning Bezoek te zien krijgen van een Amerikaansch 
agent. Voorts staat op het programma //het omvaren van 
Borneo en het aanknoopen van onderhandelingen met den 
Sultan van dit eilandiy. Eindelijk zou ook Gorea bezocht 
worden, waar men zou informeren naar een Amerikaansch 
schip, dat zekeren tijd geleden in de wateren van Corea ver- 



(I) Dit betreft denzelfden togti die de bgzondere aandacht heeft g&^ 
trokken van den briefschrijver der Köln. Zeitung (sie bis. 310 hiervoren).. 
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dwenen is; en ten slotte zal Nienw-Oninea worden bezocht. « 

Al deze gegevens toonen aan dat Nederland, wil het zijn 
rang in het Europeesch Statenverbond behouden, zich als 
koloniale mogendheid moet handhaven; doch om dit te 
kunnen doen is het een eerste vereischte dat het voor de 
verzekering van zijne regten wake en daarbij tevens bedacht 
zij op versterking van zijne magt in het Oosten. 

Mogt men na beweren ^ dat het ons aan het noodig per- 
soneel ontbreekt om overal het zigtbaar bewijs onzer vesti- 
ging te geven, dan herinneren wij aan hetgeen we reeds 
gezegd hebben, dat handhaving van regt van souvereiniteit 
en van staatkundigen invloed nog in geenen deele in zich 
sluit de verpligting om overal door een groote civile en 
militaire magt te worden vertegenwoordigd. 

Dit is een valsche gedachte, die geworteld schijnt in de 
omstandigheid dat onze regeriugspersonen zich nog niet heb- 
ben kannen losmaken van het begrip, dat handhaving van ons 
oppergezag noodwendig moet gepaard gaan met invoering van 
belastingen, verpachtingen, verpligte cultuur van stapelpro- 
dacten en — tot dat einde — aanstelling van een compleet 
ambtenaars-personeel met den nasleep van versterking en 
militaire bezetting. «^Door sommige leden^r, dus wordt gelezen 
in § 7 van het eind-verslag van de Eerste Kamer over de 

Indische Begrooting voor 1879, #werd niet onbesproken gelaten 
'de vraag of bg de uitbreiding van het Nederl. gezag buiten Java, 
ifde middelen en meer bepaald de personele middelen , wel voorhanden 
«rsyn, om al dat gebied naar eisoh te besturen.' 

Maar hiervan behoort de rede niet te zijn. 

Al wat noodig schijnt, ware de aanstelling op eenige cen- 
trale punten van een gepensioneerd energiek Indisch-burgerlijk 
ambtenaar, als posthouder, met een paar gepensioneerde Indische 
onderoflBcieren als adsistenten, en de indienststelling van eenige 
weinige niet diep gaande, goed bemande, met ver dragend 
geschut gewapende snel-stoombootjes, die in last hebben voort- 
durend op en neer in tegenovergestelde rigting te kruisen 
en alle havens op hun weg aan te doen , (ook mail-pakket- 
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ten over te voeren); met vrijlating aan een i^elijk om 
zich neer te zetten ten einde handel te drijven, te planten 
of te graven naar welbehagen ^ mits zich onthoudende van 
daden van gezag , inzonderheid over de inlandsche bevolking, 
en zich gedragende binnen de grenzen van een beknopt maar 
oordeelkundig reglement, milde regelen stellende en de grond- 
slagen leggende voor een toekomstig compleet bestuur, maar 
op de behoefte daaraan niet vooruitloopende. 

Het is hier de plaats niet, deze gedachte uit te werken; doch 
zonder vrees voor gegronde tegenspraak mag gesteld worden 
dat het mogelijk is, ons gezag overal in den Archipel te hand- 
haven,' ten genoege van de beschaafde handeldrijvende we- 
reld, zonder groote kosten of ons aan militaire avonturen bloot 
te stellen , wanneer de regering zich maar gelieft te ont- 
houden van het streven naar directe inkomsten; zich te 
vreden stelt met indirecte voordeelen, vrucht van langzaam 
maar gestadig toenemend verkeer met Java en Sumatra, de 
middenpunten van ons gezag in den Archipel. Men hoede zich 
voor de zucht om alles te omvatten en overal direct gezag 
te willen uitoefenen ; houde in het oog dat onze posten op 
de buiten zittingen niet worden beschouwd als zoovele hoofd- 
steden van door Nederland onmiddellijk bestuurde provin- 
ciën, maar als punten waar het Ned. gezag zich vestigt 
om van daar het handels- verkeer, wel te onderscheiden van 
den handel, te beschermen, — als punten, die tevens de 
schakels uitmaken van den keten onzer algemeene heerschappij 
over den Indischen Archipel. 

Wij ontmoeten hier een onlangs uitgegeven werk. y,De 

waarheid over onze vestiging in Atjek, door den hUt^generaal J. yan Swih- 

TENiT, (1) waarvan de voorrede ons aanleiding geeft tot het 
maken van een enkele opmerking. 

Op blz. 2 schrijft de heer van Swieten o. a.: 

'jQitbreiding van grondgebied geeft geen venneerdering van magt, 

noch van de middelen» die voor een goed bestuar noodig s^n. Zg 

leidt integendeel tot verdeeling der materiële en financiële krachten» 

die op hare beurt op uitputting of minstens verzwakking derbestuors- 



(1) ZaltbommeU Joh. Noman en Zook. 1879. 



816 

middelen uitloopt. Men denke slechts aan de moeyelijkheden om te 
▼oonien in de behoeften van oiviel bestuur ten einde behoorlek beheer 
te voeren in de geannexeerde landen; nog meer aan het bezwaar om 
de uitbreiding van het leger daarmede gelyken tred te doen houden. /r 

Hier wordt al weder dezelfde verwarring van denkbeelden 
aangetroffen als waarop hiervoren werd gewezen. Uitbreiding 
van magt is hier niet de hoofdzaak, wel handhaving van 
hetgeen wij hebben, en, is voor die handhaving tevens uit- 
breiding noodig , welnu dan behoeft men geen kostbaar civiel 
bestuur, noch uitbreiding van het leger. Wij hebben slechts 
er voor te waken, dat het buitenland wete, dat Nederland 
zijn bezit wil en weet te verdedigen; het teeken van 
dit bezit behoeft volstrekt niet in groot magtsvertoon te 
bestaan. 

En zoo vervalt dan ook hetgeen de heer van Swixtbn 
verder schrijft (blz. 3): 

/rHet kleine Nederland bezit de middelen niet om het in Indië zoo 
grootscheeps aan te legf^ en kan niet, zonder gevaar voor andere 
belangen t naar uitbreiding van regtstreeksch bestuur streven, wijl uit- 
putting daarvan het einde moet zijn, als niet tevens minder gewigtige 
punten worden losgelaten om de krachten op de overblijvende te con- 
centreren. Eenmaal zal dit welligt moeten plaats hebben, want het is 
denkbaar» dat er een tijd komen zal, dat de groote mogendheden het 
regt van bezit niet verder zullen willen erkennen dan voor zoover de 
magt reikt om dat bezit te verdedigen en het vruchtbaar en heilrQk 
te maken voor land en volk. 

#Doch het oogenblik tot het doen van zulke stappen is nog niet 
gekomen, ofschoon het voorbeeld reeds in het loslaten der Kust van 
Ghdnea gegeven, als een eerste schrede zal worden beschouwd die, 
wanneer z^ door andere wordt srevolgd, ons tot een gezondere aan 
onze krachten beter geëvenredigde staatkunde zal doen naderen dan 
die welke men nu met zoo weinig nadenken ziet in practyk brengen.' 

Het zon in dit Tijdschrift niet passen in eene uit- 
voerige wederlegging van de hier verkondigde stelling te 
treden. Alleen willen wij de opmerking niet weerhouden , dat 
het in den mond van een Nederlaadsch generaal, met zijn 
volkomen toestemming naar Indië gezonden om een nieuw 
gebied voor het Nederlandsch gezag te veroveren — hoewel 
hierin niet geslaagd — vreemd moet klinken op het loslaten 
van ons koloniaal bezit te hooren aandringen. Stel toch , dat 
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inderdaad de vreemde mogendheden den eisch zullen doen , 
door generaal van Swibten in nitzigt gesteld, is het dan 
niet veeleer onze taak nu reeds te toonen, dat wij prijs 
stellen op ons koloniaal bezit en dat wij bereid zijn alles te 
doen wat in ons vermogen is om de handhaving daarvan te 
verzekeren P 

Men vergete daarbij niet, dat, gelijk wij reeds zeiden, 
het bezit zijner koloniën een levensvraag is voor het behoud 
der onafhankelijkheid van Nederland. 

Even als het kleine België alleen als zelfstandige mogend- 
heid kan bestaan zoolang het in zijne nijverheid de kracht 
vindt om zich inwendig te versterken en tegenover het bui- 
tenland, door het verstandig aanwenden der vruchten van 
die nijverheid, zijne neutraliteit te verdedigen, eveneens zijn 
voor Nederland zijne koloniën de kurk waarop geheel zijn 
welvaart van binnen en zijne kracht naar buiten drijft. 

Men zegge nu niet: Hamburg en Bremen bloeijen toch 
ook zonder koloniën , want dan antwoorden wij onmiddellijk : 
deze beide Hanzesteden hebben alleen voor zich te zorgen ; zij 
hebben niet te voorzien in een huishouding van staat ; zij hebben 
geen leger en geen vloot te onderhouden. Bestond Neder- 
land alleen uit de beide koopsteden Amsterdam en Eotlerdam, 
zeer zeker zouden wij ons ook de bemoeijingen en de kansen 
niet behoeven te getroosten aan het bezit van koloniën ver- 
bonden. Doch wij hebben meer; wij hebben te zorgen voor 
een geheel Rijk ; dure verpligtingen rusten op ons en daarom 
ook moeten wij alles inspannen om te behouden wat wij 
hebben. Yoor ons is het bezit der koloniën een strijd om 
het leven. Zonder koloniaal bezit kan Nederland evenmin 
blijven wat het is, als België zou kunnen voortbestaan wan- 
neer bijv. Engeland het de vrije beschikking over zijn 
steenkolen- en ijzermijnen ontnam. 

Daarom dan ook kunnen en mogen wij geen politiek van 
laiêsez-faire blijven volgen. Ook daarom niet, omdat de 
omstandigheden waarlijk zoo rooskleurig niet zijn, dat wij 
alles op de goede trouw van anderen kunnen laten aan- 
komen. Wij hebben reeds gewezen op een toenemende nei- 
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giug in het buitenland om ons het rastig bezit onzer koloniën 
te betwisten. In onze bezorgdheid daarvoor staan wij niet 
alleen. In het maandelijksch overzigt van den IwUsehen (Hds 
van Junij 1879 (biz. 759) wordt die gedachte ook nitge- 
drnkt in de volgende woorden, naar aanleiding der geschriften 
en redevoeringen over den Atchin-oorlog : 

«Hebben verschillende feiten aii den laatsten tyd ons niet geleerd, 
hoe weinig Nederland op de eerbiediging van zqne positie in het 
Oosten door andere Mogendheden rekenen kanP Bestond er eenige 
maanden geleden een zweem van waarsch^nlijkheid , dat Engeland ons 
afbreuk kou doenP In 't minst niet; maar Engeland nam de Kokos- 
eilanden. Beoogt Italië inmenging? Volstrekt niet, maar het rusteene 
expeditie naar Nieuw- Guinea uit. Is Amerika ons niet welgesindP 
Nu als vroeger; maar het annexeerde niet lang geleden de Ashmore- 
banken pjr 

Zonder na te willen onderschrijven wat de Indische Gids 
hier op rekening der vreemde regeringen stelt, zoo beamen 
wij toch van ganscher harte dat krachtig optreden noodig 
is opdat eens voor goed het wanbegrip ophonde dat, wan- 
neer een Engelschman , een Amerikaan of een ander vreem- 
deling goedvindt zich maar ergens op ons gebied als meester 
voor te doen, znlk een vestiging dadelijk zon moeten 
worden beschouwd als een regeringsdaad van Engeland, of 
van Amerika of van eenig ander land, of wel regt gevende 
op bescherming door de eene of andere mogendheid. 

Energiek handelen is dus een eisch des tijds. En dit 
geldt niet enkel Java en Samatra of de Molnkken, het 
slaat ook, en voornamelijk, op onze overige baitenbezittingen« 
Deze zijn als *t ware te beschouwen als de poorten van ons In- 
disch huis. Laat men die poorten onbewaakt , duldt men het 
indringen d&^r van vreemden, dan zijn wij in ons eigen 
huis ook niet meer veilig, want dan staan wij elk oogen- 
blik aan aanranding van ons geheel bezit bloot. Wij moeten 
dus ons gezag ook d^r verdedigen, hoezeer voorzigtigheid, 
vooral noodig voor een kleinen Staat tegenover groote mog^id- 
heden, daarbij zeker moet worden in acht genomen. Het 
woord van Thieks moge het rigtsnoer zijn voor onze regering : 
'L'énergie, mise au service de Ia prudence, est Ie plus beau dea 
spectacles que puisse présenter la politique.4r 
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Die energie , gepaard met verstandig beleid , is noodig ter 
wering van vreemden invloed, die meer en meer, soms open« 
lijk, soms ter slniks — men denke aan de Brooks^s en 
nu weder de van OvsBBXOK'sche expeditie — in den In« 
dischen Archipel de magt, den invloed, het aanzien van 
Nederland aanrandt. Wat de AmAemseie CtmrafU in Mei 
van dit jaar naar aanleiding der begrooting van oorlog 
schreef, is ook volkomen van toepassing op de zorg van 
Nederland voor zijn koloniaal bezit: 

#Wie een huis bewoont — schreef dat blad — moet voor de slui- 
ting zorgen en soa onverantwoordelyk handelen* zoo hy grendels en 
sloten en luiken maar achterwege liet, omdat de dieven toch zoo slim 
en zoo sterk en zoo talr^k zijn, dat men het niet tegen hen kan uit- 
houden. Juist het gemis van die sluitingen zon de dieven aansporen 
om zich in het bezit te stellen niet slechts van hetgeen het huis be- 
vat, maar van het huis zelf.» 

In het schrijven door mij den 14p^ Angnstns 1878 tot 
den Minister van Bnitenl. Zaken gerigt (1) werd van het 
denkbeeld uitgegaan , dat Nederland zich met andere Mogend- 
heden, bijv. Spanje en Portugal, zon hebben te verstaan, om 
bij Engeland en de overige Mogendheden te bewerken het 
sluiten eener overeenkomst waarvan het hoofddoel zou moe- 
ten zijn ons souvereiniteitsregt in den Indischen Archipel 
internationaal te bevestigen. 

Sedert zijn mij de tractaten bekend geworden door Spanje 
met den Sultan van Soeloe gesloten, en sedert is ook in 
toenemende mate gebleken dat verschillende Mogendheden 
er op uit schijnen zich koloniaal bezit te verzekeren juist 
d&&r, waar het niet alleen voor ons, maar ook voor 
Engeland, van gewigt is, dat wij uitsluitend meester blijven. 

Deels is de toestand dus anders dan ik mij voorstelde^ 
deels is zij zeer gewijzigd; en waar het getij verandert, moe- 
ten de bakens verzet worden. 

Onze heerschappij in den Indischen Archipel kan zeer zeker 
Engeland niet schaden en wanneer het Nederlands Souvereiniteit 
over geheel Bomeo erkent, kunnen de Engelsche belangen, 

(1) Zie blz. 85 van het eerste stuk. 
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bij de handelsstaatknnde, die wij volgen, zeker geen nadeel 
lijden. 

Geheel anders wordt het, wanneer Groot- Brittannië, na 
verloop van tijd, in den Indischen Archipel, een magt tegenover 
zieh zon krggen als van Dnitschland en van Noord -Amerika. 
Steeds was het Engeland^s streven daartegen te waken. 
Het kennelijk oogmerk van dat Bijk in 1814 en 1824 was 
andere Mogendheden dan Nederland buiten het gebied van 
den Indischen Archipel te honden. Art. 15 van hettractaat 
van 1824 drukt dit oogmerk met zooveel woorden uit. 
(Verg. Bijlage VUT.) 

Wil Engeland nu dit doel niet geheel zien mislukken, 
dan is het ook zijn belang met Nederland mede te werken 
tot verzekering van Nederland's uitsluitende sonvereiniteit 
over Bomeo. 

Het oogenblik is dus, naar wij meenen, thans uitnemend 
geschikt om te trachten met Engeland te komen tot een 
aanvulling van het tractaat van 1824, in dien zin, dat En- 
geland verklaart af te zien van alle bezwaren tegen onze 
sonvereiniteit over geheel Bomeo en over al de andere 
eilanden in den Indischen Archipel. 

Is zoodanige regeling in het belang van Engeland, zij is, 
behalve om de reeds aangevoerde redenen , ook in andere 
opzigten voor ons van groot gewigt. 

Thans nu wij meester zijn over bijna den geheelen Indischen 
Archipel kunnen wij «~ gelijk wij dan ook in lateren tijd 
gestadig gedaan hebben — aan alle andere mogendheden de 
meest mogelijke handelsvoordeelen toestaan. Worden wij 
echter middellijk of onmiddellijk uit die wateren verstoeten, 
wordt onze opperheerschappij in den Indischen Archipel 
beperkt door de dreigende nabijheid van verschillende groote 
mogendheden, dan loopen wij tevens het groot gevaar, dat 
ons zal worden onthouden- het aandeel in de vaart en handel 
op den Archipel, dat wij andere mogendheden gaarne gun- 
nen. Dan zullen wij zijn a la merci van den vreemde en 
de ondervinding heeft ons reeds genoeg geleerd wat ons 
dan te wachten staat. 
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Wij heihalen daarom dat het oogenblik thans moet wor- 
den aangegrepen om ons met Engeland nopens de erkenning 
onzer uitsluitende souvereiniteitsregten in den geheelen In- 
dischen Archipel te verstaan. 

Men zegge nu niet: onze regten op de hoofdzetels van 
ons bezit in dien Archipel zijn onaantastbaar; aan deze 
hoofdzetels is ons alles gelegen en voor het vredig genot 
daarvan hebben wij van anderen niets te vreezen. G^wis, 
het vertrouwen op de kracht der regtmatigheid van onze 
heerschappij over Java, Sumatra, de Molukken, moet bij 
alles op den voorgrond staan ; maar dit vertrouwen op goed 
regt mag niet leiden tot een lijdelijk wachten op de dingen 
die komen zullen. Aide-ioi et Ie del faidera^ dit moet de 
leus blijven, vooral thans, nu r^tmatig bezit zoo weinig 
geëerbiedigd wordt. 

De verdeeling van Polen in 1772, zonder verzet der 
Mogendheden y die er geen deel aan hadden, was de eerste 
stap op den weg van het internationaal misdrijf, later door 
^ zooveel andere aanslagen gevolgd. 

ArJosqu'alors — schryft Koch-Schoell (1) — les hommes les plus 
aages de toates les mitions et les pubiicistes les plus éclairés s'étaient 
efforoés de maintenir intact Ie principe de rinviolabilité d'une posses- 
sion, sanctionnée par Ie temps, et de s'opposer k la moindre tenta- 
tive qui tendrait k Je violer, parce qu'ils Ie regardaient avec raison 
comme la base de L'ordre social et comme ie gage de la tranquillité 
intérieure des Etat&^r 

Waar nu het ^principe de Tinviolabilité d'une possession^ in 
onzen tijd minder dan ooit staat onder den waarborg van 
het volkenregt, daar is het meer dan ooit de pligt van elke 
regering om zelve voor de onschendbaarheid der bezittingen 
van het aan hare zorgen toevertrouwde Bijk te waken. 

En die onschendbaarheid kan voor ons Oost-Indisch bezit 
het best verzekerd worden, wanneer wij streng toepassen 
het beginsel om geen vreemden,- met eigen souvereiniteits- 
gezag, binnen den kring van ons bezit te dulden en het 



(1) Histoire abrégte des traites de paix entre les Puissances de 
1'Burope, depuis la Paix de Westphalie, XI Y bis. 6« 
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eenmaal aangenomen principe van afscheiding van gebied 
in de «reastem sea8#, streng blijven volhouden. 

Onder Jacob I van Engeland werd bij tractaat van 7/17 
Jnlij 1619 (1) een vereeniging tot stand gebragt van de 
Nederlandsche met de Britsche Oost-Indische Compagnie. 
Veel goeds werd hiervan verwacht; spoedig echter bleek 
de slechte werking van dit gemengd bestuur der elkander 
zoo afgunstige ligchamen. Onze wakkere Cobn voorzag ter- 
stond het mislukken der vereeniging. Reeds in zijn brief 
van 26 October 1620 — dus slechts één jaar na het sluiten 
van het tractaat — schreef hij aan de Hollandsche Bewind- 
hebberen : 

'Yerhoope ook voor te komen dat in de iuterpretatie en praktyke 
▼an de conditiën niet verkloekt zuilen worden)' 'en,' voegt hQ er 
aanstonds b^ : 'TJEd. gelieven te oonsidereren met wie wy te doen 
hebben. Maakt der moeder zachtigheid de kinderen dartel en stout, 
wat cal dan de goedaardige eenvoud van de Nederlanders in de kwaad* 
willigen baren? Van den eersten af, nadat de tydingvan U£d.accoord 
bekomen hadden, hebben wQ d'Engelsche natie zeer minnelgk bejegend, 
alle behooriyke eer en deugd bewezen. Zy namen 't aan, presumerende 
(alsof) het hun toekwam» (2). 

En een jaar later, den 16 November 1621, bleek de 
vrees van Goen reeds werkelijkheid. 

'Begeren de Heeren — schrijft h^ aan de Bewindhebbers — wat 
groots en notabels ter eere, goed en welstand van den lande gedaan 
te hebben, zoo ontlast ons van de Engelschen! De wereld is toch 
groot genoeg. Laat elk in het bijzonder betoonen wat hij doen kan.' (3) 

Wij roepen nu de regering niet toe: ontlast ons van de 
£ngelschen, Duitschers, Oostenrijkers, Italianen , Spanjaar- 
den en Amerikanen; wij roepen haar alleen toe: ontwaak en 
handel. Laten Engelschen en Duitschers^ Oostenrijkers en 
Italianen, Spanjaarden en Amerikanen zich vrij ontwikke- 
len ook in onze nabijheid, ook in onze Oost-Indische bezit- 



(1) Dl Jonge, deel 4, hoofdst lY, biz. GXX en volgg. 

(2) Yerg. Mr. Ysbedb — Inleiding tot eene geschiedenis der Neder- 
landsche diplomatie — « tw. gedeelte, Ie st. bb. 429—431. 

(3) Neêrlands vroegste betrekkingen met Bomeo door Mr. L. C. D. 
YA» Dia:. Amsterdam, 1862, blz. 12, inleiding. 



tingen. Maar laten Bij ^i(0regten,óMif0 belangen eerbiedigen; 
laten zij, waar sij aich vestigen in on«e bezittingen, zich 
onderwerpen aan onze vlag en zioh gedragen naar onze wetten. 
Doch, om dit van den vreemdeling te eischen, moeten wij 
beginnen met ons zelven te eerbiedigen, moeten wij der 
wereld toonen, dat het kleine Nederland nog groot genoeg 
i« om zijne regten, zijne bdangen met kracht van woorden, 
des noods met kracht van wapenen te verdedigen. 



In de Maart-aflevering van TAemü (1) hebben wij eenige 
maatregelen voorgeslagen , die door onze regering kannen 
en moesten genomen worden tegen handelingen als die van 
VAN OvxRBECK c. s. In afwachting echter daarvan , zou 
onze regering toch reeds de noodige voorzieningen kunnen 
treffen, om herhaling van den afstand van grondgebied of 
van souvereiniteitsregten door inlandsche vorsten binnen het 
gebied, waarover ons êicuitkundig gezag zich uitstrekt, te 
voorkomen. Zij heeft daartoe slechts voort te gaan op den 
weg, bij verschillende contracten met inlandsche vorsten, 
reeds ingeslagen. 

Zoo is in het contract met den Vorst en de rijksgrooten 
van Sanggouw (residentie wester-afdeeling van Bomeo) (2) 
bepaald, dat ^geen vreemdelingen zich in Sanggouw zullen 
mogen nederzetten zonder verlof van het (Ned. Ind.) gou- 
vernemen t.^r 

Voorts treffen wij in de acte van verband met den radja 
van Bolang-Itang (residentie Menado, gelegen aan de Noord- 
kust van Gelebes), (3) de artikelen 13 en 14 aan, waarbij 

die radja zich verbindt ^rin geen staatkundige aanrakingen met 
vreemde mogendheden te tredenr, en voorts, ^aan geen Earopeanen 
of andere vreemdelingen van Westersche of Oostersche afkomst gron- 
den af te staan en hunne toelating of vestiging binnen de havens van 
syn rijk te vergunnen dan met toestemming van den resident van 
Menado. r 



(1) BI. 77; van den overdruk bis. 41 en vlgg. 

(3) Bijlagen, Bijblad 1878-~79, gedr. stukken 7i~5. 

(3) T. a. p. 71-6. 
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Verder in bet suppletoir contract met Indragirie, van 
6 September 1877, (1) het artikel 4, aldus luidende: 

irDe Soetan en de rykagrooten rerbinden sioh om aan Europeanen 
en andere Oostenche of Weatersohe yreemdelingen geen gronden af te 
staan en hunne toelating of vestiging buiten de havens van hün rijk 
niet te vergunnen sonder voorkennis en vooraf verkregen toestemming 
van den Besident van Biouw. 

^Handelaren echter sullen in de havens van het 
ryk van Indragirie worden toegelaten en aldaar 
verbiyf mogen honden zonder die voorkennis en 
toestemming, zoolang z^ de orde en rust niet ver- 
storen; zullende van hun meer dan drie maanden voortgezet verbluf 
in die havens, door den Yorst en de r^ksgrooten kennis moeten mor* 
den gegeven aan den Resident van Biouw. 

'Het gouvernement van • Ned. Indië behoudt zich de bevo^dheid 
voor, om ten aanzien van de toelating en vestiging van Chinezen en 
andere vreemde Oosterlingen in het rgk van Indragirie te allen tyde 
zoodanige verordeningen uit te vaardigen, als het in het algemeen 
belang van Ned. Indië of in het bijzonder belang van dat r^k zal 
noodig aehten. 

'Personffii, die zich zonder verlof hebben verw^derd uit 'sQouvo 
nements militaire of maritieme dienst, voortvlugtige veroordeelden of 
misdadigers en dergel^ken, zullen door den Vorst van Indragirie in 
geen geval binnen dat rijk geduld, maar onverwijld aan het gouver- 
nement uitgeleverd worden. Indien z^ zich dêéi vertoonen; en zulks 
ook zonder dat hunne uitlevering in elk voorkomend ge?al geeiacht 
woidt.' 

Vooral bij dit laatste contract wordt de vrijheid van den 
handel uitdrukkelijk verzekerd, doch steeds met de reserve 
van onderwerping aan de wetten des Aijks. 



Uit al het voorafgaande zal den lezer duidelijk zijn ge- 
worden , dat van onze regering niet anders wordt verlangd 
dan het breken met de ongelukkige politiek door hare voor- 
gangsters gevolgd en het weder betreden van den weg, dien 
wij tot 1840 hebben ingeslagen. Wij wenschen daarbij in 
de eerste plaats het êuaviter in modo, Mogt dit echter niet 
baten , dan wordt het foriiier in re door het algemeen lands- 
belang voorgeschreven. 

(1) T. a. p. 71 -1«. 
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Wij kunnen ods evenwel ook voorstellen -^ maar kannen 
daarom geenszins beamen — een politiek van lijdelijke be- 
rnsting, die zich neerlegt bij elke aanranding van ons gezag. 

Wanneer dit echter de politieke gedragslijn mogt zijn, 
die ook de tegenwoordige, en de haar opvolgende regerin- 
gen meenen te moeten volgen, dan zij gevraagd: waartoe 
het dan nog noodig is onze kostbare leger- en marine- 
inrigtingeh in stand te honden? 

Oorlog en marine kosten thans den Nederlandschen Staat 
jaarlijks circa 40 millioen , en Nederlandsch Tndië heeft voor 
vloot en leger 45 millioen noodig. Waartoe dan die aan- 
zienlijke nitgaven? 

Hebben wij eenmaal besloten af te zien van verzet t^en 
elke aanranding uit den vreemde; laten wij buitenlanders 
ongemoeid, zoo zij zich indringen in onze bezittingen, welnu, 
dan wordt de taak van leger en vloot al zeer eenvoudig. 

Dan hebben wij hier te lande slechts noodig een goed 
georganiseerd corps marechaussees ter handhaving van de 
binnenlandsche rust, en dan kunnen wij in onze Indische 
bezittingen volstaan met enkele duizenden Europesche en 
inlandsche soldaten , ter beteugeling van binnenlandsche on- 
lusten en van binnenlandsch verzet op Java. 

Dan zijn enkele wachtschepen hier te lande, een flottflje 
niet diepgaande oorlogs-stoombootjes, ter beteugeling van den 
zeeroofinde wateren van den Indischen Archipel, voldoende. 

Dan ook zouden de vrijvallende millioen en ons in staat 
kunnen stellen tal van drukkende belastingen af te schaffen ; 
dan zouden wij Nederland en Indië tot een vrijhaven kun- 
nen verklaren; dan zouden welligt ook ons handels- en 
scheepvaartverkeer en ons fabriekwezen , ondanks bescher- 
mende tarieven en surtaxes in aangrenzende landen, een 
groote vlugt kunnen nemen .... 

Maar dan ook zou misschien spoedig het oogenblik ge- 
komen zijn, waarop de een of andere groote mogendheid, 
ziende dat wij geen offers veil hebben voor de handhaving 
van ons zelfstandig bestaan in Europa en ter verdediging 
pDzer regten en aanspraken in onze Overzeeache gewesten^ 
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Nederland en zijne koloniën een gemakkelijk te verwerven 
buit zoude achten om die aan haar kroon toe te voegen. 

Onze lijdelijkheid zou waarschijnlijk dan zeer spoedig in 
een gevoelig lijden verkeeren. 



Nog een woord ten slotta De glorierijke dagen van de 
17e eeuw zijn yoor ons voorbij. AVij kunnen geen Lobe wijk 
de XlVe meer voor ons doen beven. Onze magt evenaart 
niet meer die van de Yereenigde Provinciën, welke detriple 
alliantie van 1668 heeft voorgeschreven en die Ie Rai 
Soleil in woede deed ontsteken. 

iv Louis XIV — schrDft Voltaisx (1) — fut indigné qu'un petit 
Etat tel que la Hollande con9nt Pidée de bomer ses conquêtea et 
d'être Tarbitre des Kois et plus eneore qu'elle en /ui eapable, Gette 
entreprise des Provinces Unies lui fut un outrage terrible qu'il failut 
dévorer et dont il médita dès lors la vengeance.' 

Maar de verbitterde Lobkwijk moest zijn spijt verkroppen* 
De Bepubliek bleef magtig; zóó zelfs dat hij een jaar later 
in 1669, een zijner uitsiekendste diplomaten naar Holland 
afvaardigde , om 's Konings leedwezen te betuigen over de 
verkoeling, die hij meende dat zich in Holland tegen hem 
openbaarde. 

Die taak werd opgedragen aan Sikon A&nault i>e Poh- 
FONNS , gewezen afgezant van frankrijk in Zweden , die den 
24sten Februarij 1669 de plaats van d'Estrabxs in den 
Haag moest gaan innemen. 

Zeer merkwaardig is hetgeen omtrent die zending gelezen 

wordt bij Miqnst, IlI, blz. 565: (2). 

'La constitution présente des affaires de PEurope faisant juger a Sa 
Majesté, que les démarches et les résolutions des Etats-Généraux des 
Provinces-Unies des Pays-Bas sent celles d'entre tous les potentats 
auxquelles sadite Majesté doit donner Ie plus d'attention, elle a cru 
que rien aujourd'hui n'était plus important pour Ie bien de ses affaires, 
que de remplir Ie poste de son ambassadeur en Hollande d'un person- 



(1) Siècle de Loüis XIY» ch. 9. 

(2) Extrait des instructions remises au marquis de Pomponnk, 
Paris 6 février 1669. 
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nage en qui une fidèiité i toate éprauTe f&t jointe ï ane soffiABoe 
extraordinaire et ik une ezpérience oonsommée; et dana oette vue» elle 
rappela» il y a quelques mois, Ie Sieor de Poicponke de rambassade de 
Suède, ponr TenToyer a la Haye, n'estimant pas de pouvoir trouver 
dans toate l'étendue de ses Etata un sajet, qai ait aa mêmedegré qne 
loitoates les qualités reqaisea pour s'acquitter dipniemeat d'un emploi 
non moins épineax qu'important dans les conjonctures présentes.«r 

Waaraan bad het kleine Holland het echter te danken, 
dat een Koning als Lodewijk XT V® oordeelde , dat men aan 
zijne handelingen de meeste aandacht moest schenken? Het 
was aan het nitnemend beleid, aan den uitstekenden blik 
zijner staatslieden. De repabliek der Vereenigde Provinciën 
wist hare mannen te kiezen en hare vertegenwoordigers toon* 
den zich ten volle op de hoogte hunner taak« 

Droomen wij een terugkeer tot die dagen van glorie en 
magt? Neen. Maar wat wij niet droomen, wat wii in vol- 
komen wakenden toestand verlangen is, dat de Nederland- 
sche regering van deze dagen doordrongen worde van de 
waarheid, dat de geringe beteekenis in de raadslagen der 
gouvernementen, waartoe Nederland vervallen is, niet gesteld 
moet worden op rekening van ons klein grondgebied, van 
onze betrekkelijk geringe bevolking of van onze taal , maar 
wel toegeschreven aan verslapping van geestkracht en aan 
gemis van diplomatieke kennis en beleid. 

Met een terugbb'k op het verleden vrage elk nadenkende 
zich af: of een kloek, kundig, bedachtzaam kabinet, gediend 
door bekwame, invloedrijke vertegenwoordigers te Parijs en 
te Londen , te Berlijn en te Washington , niet zeer veel van 
het helaas, meerendeels verloren staatkundig gewigt en aan- 
zien van Nederland zou kunnen doen herwinnen. 

Genaderd aan het einde van de taak, die we ons hadden 
opgelegd y zij het ons vergund de strekking van het betoog 
in dezer voege zamen te trekken. 

Wij hebben getracht het bewijs te leveren , zooveel moge- 
lijk met documenten gestaafd: 
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dat Nederlands aloude betrekkingen in den Indischen Ar- 
chipel, volgens den aard van het in dien Archipel heer- 
schende staatkundige stelsel, aan Nederland een, in vele 
opzigten door tractaten gesanctionneerd , regt geven van 
souvereiniteit over al de eilanden in dien Archipel; 

dat Nederland zoo al niet een in allen deele streng be- 
schreven, dan toch een stilzwijgend toegestemd traditioneel 
regt van gezag kan doen gelden ook ten aanzien van het 
noordelijk gedeelte van Bomeo; 

dat de tractaten van 1814 en 1824 Nederland zeer zeker tegen- 
over Engeland het regt geven eiken vreemden invloed , hetzij 
van eene regering , hetzij van particulieren, op de eilanden 
van den Indischen Archipel , geheel Borneo daaronder begre- 
pen, te weren; 

dat Nederland eveneens regten heeft tegenover Spanje, ont* 
leend aan de tractaten van Munster en Utrecht^ die ten 
aanzien van het territoriaal bezit bewesten de Philippynen 
nooit zijn vervallen ; 

en dat Nederland's belang als zelfstandige mogendheid, 
dringend medebrengt, zgne regten met kracht van redenen 
te handhaven , — in het uiterste geval met kracht van wapenen 
door derden te doen eerbiedigen. 
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6 AugQstus 1879. 

Even voor het afdrakken van dit stuk, ontvangen wij 
deel lïl van de ^Nieuwe reeks aanteekeningen^r door den 
ond-minister van koloniën db Waal, onder den titel onzb 
Indische financiën uitgegeven. 

Dit deel is hoofdzakelijk gewijd aan den zeeroof en heeft 
ten doel aan te toonen, dat de Nederlandsche Oorlogs-Marine 
in den Indischen Archipel , wat de beteugeling daarvan be- 
treft, thans een zeer aanmerkelijk ligtere taak heeft dan 
vroeger. 

Tal van geschiedkundige bijzonderheden, door den heer 
DE Waal bijeen verzameld , getuigen op nieuw van ^s mans 
noeste vlijt en van zijne groote belezenheid. De wijze even- 
wel waarop de feiten worden voorgesteld, en de condusiën , 
waartoe de heer de Waal komt, doen ook thans weder 
zien, dat de schrijver zich niet heeft kunnen losmaken van 
de school waarin hij is gevormd. 

In verband met de beteugeling van den zeeroof bespreekt 
de heer ds Waal de staatkundige aangelegenheden der 
buiten-bezittingen. Het is vooral naar aanleiding van het^ 
geen de schrijver hieromtrent als zijn gevoelen mededeelt, 
dat wij, in zeer korte trekken , zijn werk willen doorloopen 
om iéAï y waar 't ons noodig toeschijnt, eene enkele opmer- 
king te maken. 

Over het tijdvak van 1850 — 78 wordt eene bijdrage ge- 
leverd tot de kroniek en statistiek van den zeeroof in den 
Indischen Archipel, waarbij wij tevens kennis maken met 
eenige bijzonderheden omtrent eene ontworpen vestiging van 
een Nederlandschen post op de oostkust van Celebes, be- 
paaldelijk aan de baai Yosmaer, ook als middel tot fnuiking 
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van den zeeroof. (1) Daartoe was in 1846 door den Minister 

J. C. Baud aan den Gtoavemeur-Generaal Boohtjssbm mag- 

tiging verleend. Deze bleef echter onuitgevoerd, hoewel de 

Staats-commissie van 1857 (2) een Nederlandschen post 

aldaar een ware behoefte beschoawde. De heer de Waal 

acht die vestiging onnoodig. De posthouder dien men er in 

1846 wilde plaatsen #kon kwalQk bestemd zyn teg^en den Zeeroof: 
hy zoa geen see- of landmagt by üoh krggen, alleen vlytig door oor- 
logscheepjes besocht worden.4r (3) 

En tot ^bescherming en aanmoediging van den handel«^ 
zou, volgens den heer db Waal, ^cen bekwaam Neder- 
landsch ambtenaar, vlijtig door oorlogschepen bezocht^r, 
kunnen medewerken /rook zonder militaire magt bij zich^^; 
maar ook dit acht hij geen voldoenden grond voor het vesti- 
gen van nieuwe Nederlandsche posten. Evenmin wordt dit 
geëischt voor de handhaving van het Nederlandsch gezag. 

Dit laatste geven we in zekeren zin toe; maar oneens 
zijn wij het met den schrijver als hij zegt: 

ir De eenige yerstandige politiek jegens Westersche ayonturiers in 
iTODze besittingen — daarbuiten» al is 't nog zoo digt hij, hebben 
'Twij niets te zeggen — zal wel zgn: te zien komen.' 

Dit ware een zeer ongelukkige politiek. Wel willen ook 
wij geen «^ondernemende lieden k priori als vqanden aanmerken.^ 
Doch , waar de ondervinding reeds zooveel droevigs geleerd 
heeft, daar is het pligt, niet te wachten op irzien komen«^, maar 
eindelijk zorg te dragen dat in den Indischen Archipel geen 
vestiging van wien ook plaats hebbe dan onder de Neder- 
landsche vlag. 

Vooral echter verzetten wij ons tegen den schijnbaar on* 

schuldigen tusschenzin : 

'daarbuiten, al is 't nog zoo digt bij, hebben w^ niets te zeggen.' 

Niets te z^gen? Ja, in zoo ver de heer de Waal met 

^rdaarbuiten^r mogt bedoelen het gebied buiten de grenzen, 

door ons op blz. 300 hiervoren aangeduid; maar noemt hij 



(1) T. a. p. blz. 89—99. 

(2) Verslag aan dea Koning, dd. 34 December 1857. ~ Den Haag, 
Gebr. Tan Gleeff — 1858. 

(3) Blz. 97. 
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«rdaarboiteu^ in den zin der Engelache nota's , dan is zijne 
leer zeer gevaarlijk , omdat alsdan het onderscheid wordt 
miskend tusschen ^i^immediaat^ en ^rmediaatü' bezit. 

In regtstreeksch verband met de besproken onderwerpen 
staat hetgeen de heer bs Waal in zijn bladwijzer noemt: 
4r Aanhangsel: De str^ van Spanje tegen den zeeroof uit Soeioe ea 
Magindano (Mindanao P) en andere gebeurtenisaen daarmede in verband.' 

Vele bijzonderheden worden medegedeeld omtrent de vroe- 
gere betrekkingen van Spanje met Soeioe en Magindano, (1) 
waarvan het bekend is, dat in 164>5 met Magindano een 
verdrag werd gesloten, waarbij de Sultan de souvereiniteit 
van Spanje erkende. In 1646 — bij verdrag van 14 April — 
trokken de Spanjaarden van Soeioe terug en erkenden zij, 
volgens HuNT, de Soeloërs als een onafhankelijke natie. 

Dit verdrag tusschen Spanje en Soeioe was , bij het in 
werking treden van het tractaat van Munster, niet gewijzigd. 
Mogten de Spanjaarden zich nu, na dat tractaat, bewesten 
de Fhilippijnen uitbreiden P Ja, zegt de heer be Waal, (2) want 
wel wasde vaart [A^navigation'^] verboden, niet het verkrijgen van 
grondgebied [«rfooting'*] , hetgeen de schrijver wil bewijzen door 
de volgende regelen van art. 5 van het tractaat van Munster : 

'En zal een ieder . . . bleven bezitten en gaudeeren zoodanige beer- 
lykheden ... die zg bier namaala aonder infraotie van het tegenwoordig 
tractaat zollen komen te verkrijgeQ en te besitten.' 
. Hierop volgt dan : ' ... de Spanjaarden zollen bleven hg bare 
vaarten" enz. 

Ën hieruit trekt de heer be Waal de conclusie, dat de 
bepaling over de vaarten ^rde bevoegdheid tot het hier 
namaals verkrijgen en bezitten niet vemietigtir. 

Eene verwijzing naar hetgeen wij over de bedoeling en 
de geschiedenis van het tractaat van Munster — het trac- 
taat van Utrecht gaat de heer bs Waal geheel voorbij — 
geschreven hebben, (5) kan voldoende zijn ter wederl^ging 



(1) Blz. 112—119. 

(2) Biz. 119 en volgg. 

(3) Eerste stuk» blz. 71 en volgg. hiervoren; derde stuk, blz. 272 
^n volgg. 
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van het gevoelen dee schrijven, dat uitbreiding van grond- 
gebied beweeten de Pbilippijnen den Spanjaarden niet zon 
sijn verboden. Alleen nog dit: de vaart was verboden; 
dit geeft de heer di Waal toe; niet het verkrijgen van 
nienwe bezittingen. Maar wat zou bevoegdheid om nieuwe 
bezittingen te verkrijgen den Spanjaarden kannen baten als 
zij er niet heen mogten varen? Zulk bezit ware een dood 
bezit. Een bewijs te meer, dat uitbreiding van gebied door 
Spanje was en is tegen de bedoeling van het tractaat, dat 
dan ook uitdrukkelijk spreekt van eene verkrijging #zonder 
infraktie van het tegenwoordig tractaat.^ 

Dat met vaart en gebied hetzelfde werd bedoeld , — ontzeg- 
ging van bevoegdheid tot het eene insloot ontzegging van be- 
voegdheid tot het andere y — blijkt duidelijk uit de stukken 
van Spanje zelf uitgegaan (zie blz. 279 hiervoren). 

Nog eene opmerking omtrent de aanhaling door den heer 
DE Waal. Hij beroept zich op den hoUandschen tekst van 
art 5 van het Munstersch tractaat en doet het voorkomen 
alsof in dat artikel ook ware bepaald dat >/dezelve Heeren 
(koning van Spanje) en Staten (der Yereenigde Nederlanden) 
zullen blijven bezitten de plaatsen die zij hier namaals [na 
het sluiten van het tractaat] zonder infractie van het tegen- 
woordig tractaat zullen komen te verkrijgen en te bezitten.** 
Is die voorstelling correct? 

Wij hebben voor ons den franschen tekst van art. V 
van het tractaat, zoo als wij dit vinden bij Sohbltüs, 
Seeueil^ T. n^. 15 , en daar lezen wij , dat : /rlesdits SeigneurB 
Rol fd'Espagne) et Bstata (des Frovinces Unies) respectivement demeu- 
reront en possessionet jouiront de telles seigneurs (seigneureries)» villes, 
chasteaox, forteresses, commerce et pays ès Indes Orientales et Occiden- 
tales, comme aussi au Brésil et sar les cdtes d'Asie. Afrique et Amérique 
respectivement que lesdits Seigneurs Roi et Estats respectivement 
tiennent et possèdent, en oe compris spécialement les lienx et places 
que les Portugais depuis Tan 1641 ont pris et occupé sur lesdits 
Seigneurs Estats"; 

en dan volgt: 

«^Gompris aussi les lieux et places qu*iceux seigneurs Estats ci- 
après saus infraction du présent traite, viendront ï, conqnérir et 
posaéder". 
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Volgens dezen tekst worden alleen aan de Heeren Staten 
der Yereenigde Provinciën («rqu^iceux Seignears Estats) ge* 
waarborgd het bezit en het genot der plaatsen, die zij 
/rhier namaals", zonder inbreuk te maken op het tractaat, 
zonden komen te verkrijgen en te bezitten. 

Volgens den Heer os Waai« evenwel wordt die waarborg 
van toekomstig bezit en genot ook gegeven aan den koning 
van Spanje. 

Deze wijze van voorstelling strijdt niet alleen met den 
iranschen tekst van art. V, maar is ook geheel in t^en- 
spraak met de geschiedenis van het tractaat van Munster 
en met de regelen eener gezonde uitlegkunde. 

Omtrent die geschiedenis verwijzen we naar de noot, voor- 
komende op blz. 81 van het eerste stuk, waaruit blijkt, 
dat het al of niet sluiten van den vrede van de zijde van 
Spanje afhankelijk werd gesteld van het weglaten der be- 
paling nopens het u niet verder extenderen ^ der vaart van 
de Spanjaarden op Oost-Indien. Ten slotte moest Spanje 
echter toegeven en werd in het tractaat de bepaling opge- 
nomen : 

irQue les Espagnols retiendront leur Navigation en telle maniere 
qa*ila la tiennent poor Ie présent ès Indes Orientales sans se pouToir 
étendre plus avant" 

en daarop volgt dan de wederkeerige bepaling: 

'oomme aussi les Habitans de ces Païs-Bas s'abstiendront de la 
fréquentation des places que les Gastellans out ès Indes orientales'', 

doch daarbij wordt den Hollanders niet verboden #de 
s'étendre plus avant". 

Op het tijdstip van het sluiten van het tractaat van 
Munster y waren de Yereenigde Provinciën de magtigste 
partij , die den Spanjaarden de wet voorschreven. Dit is over- 
bekend en blijkt duidelijk uit de door ons medegedeelde 
uittreksels uit de IfederlandscAe Jaarboeken (zie blz. 275 
en volgg. hiervoren). 

En vermits nu vaart en territoriaal bezit en Souverein 
gezag , volgens het begrip van dien tijd en het octrooi van 
de O. I. Compagnie, één waren , zoo volgt daaruit dat, waar 
den Spanjaarden ontzegd werd hun vaart uit te breiden , 
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bet geen zin zou hebben ook hun het bezit en genot te 

verzekeren van de «rlieiix et places" die zij //ci-après sans iafrao- 
tion da présent traite viendront k oonqaérir et posséder". 

En dit is dan ook niet geschied , want op de aanduiding 

der plaatsen 

«que les Fortogais depois 1641 out pris et occapé sur lesdits 
Seigneurs Estats'* 

volgt: 

'compris anssi les lieux et places qn'iceux Seigneurs Estats" enz. 

De fransche tekst is dns volkomen in overeenstemming 
èn met de geschiedenis der wording van het tractaat èn 
met de regelen eeuer gezonde uitlegknnde. 

De heer de Waal daarentegen, om zijne stelling kracht 
bij te zetten, dat ook Spanje zich kon uitbreiden op de 
landen bewesten de Fhilippijnen (en dus de Souvereiniteit 
over den Soeloe-Archipel zich mogt toeëigenen) maakt 
gebruik van den hoUandschen tekst, waarvan hij echter zelf 
moet verklaren dat ^rhet artikel gewis niet uitblinkt door 
duidelijkheid'". En dat is ook zoo, want op de door den 
Heer be Waal weggelaten woorden: 

«daaronder specialyk begrepen de Plaatsen by de Fortugeesen sedert 
den jare 1641 den Heeren Staten afgenomen en geoccupeert'* 

volgt onmiddellijk: 

#of de Flaatsen» die Hf hier namaals sonder infraotie van het 
jegenwoordig Tractaat zullen komen te verkrijgen en te bezitten." 

*Dat woordje '"sij*', dat de Heer de Waal wil doen 
slaan op de in den aanvang van het artikel genoemde 
.//Heeren Koning en Staaten"^ volgt onmiddellijk op de ver- 
melding van >rden Heeren Staaten^', zoodat zelfs uit den 
HoUandschen tekst, ook wanneer men de letter er van wil 
afscheiden van de wordings-geschiedenis van het tractaat, 
mag worden afgeleid dat niet aan den Koning van Spanje, 
maar alleen aan de Staten der Yereenigde Provinciën het 
verkrijgen en het bezitten van meer uitgebreid gebied in 
Oost-Tndiën is toegestaan en het blijvend bezit en genot 
daarvan is verzekerd. 

Wij laten hierachter als bijlage IX volgen den Franschen 
en HoUandschen tekst van art. V van het tractaat van 



Manster en doen hieromtrent opmerken, dat het tractaat 
gesloten en onderteekend is in de beide talen , zooals 
Wagenaar berigt in het Xle deel van zijn Faderlandeeie 
Historie^ 46e boek, blz. 457, op het gezag van Aitzima, Sakeu 
van Staet en Oorlogh, f", ed., Ille deel, blz. 241 en 242 (I). 
De Heer ds Waal, wien deze bijzonderheid zeker even 
goed bekend was als zij het ons is, beroept zich uitslnitend 
op den HoUandschen tekst. Met welk doel P — Alleen om 
Neérland's regt te kunnen achterstellen bij de beweerde aan- 
spraken van Spanje. De Fransche tekst, hier gelijkelijk bindend 
als de HoUandsche, leent zich niet tot de kunstbewerking, 
waaraan de Heer ds Waal zich verstoutte den hollandschen 
tekst te onderwerpen. Welken naam te geven aan zulk eene 
wijze van handelen? — Onze pen zal er zich niet aan 
wagen, dien te zoeken. Een Nederlander, een oud minister 
van Koloniën, op zooveel zwakheid te moeten betrappen, 
is al pijnlijk genoeg. 

Omtrent Broenai vinden wij voorts herinnerd, (2) aan 
eene zonder verder gevolg gebleven nederlandsche zending 
in 1823, om te trachten met dat rijk weder betrekkingen 
aan te binden en aan eene mislukte herhaling in 1831, 
waaromtrent wordt verwezen naar /yechte^' bescheiden ge- 
publiceerd in het Tijdschrift voor Ned. Indië, 1849, I, 
blz. 69. Een aanbod van zendelingen der >f hoofden van 
Serawak" later, «rvoor dat Brookb er landde"" te Sambaa 
gedaan, (3) om bij het nederiandsch gouvernement in onder- 
werping te komen, werd afgewezen. Vervolgens wordt een 
beknopte schets gegeven van de BRooKK-onderneming, 
eindigende met het verkrijgen van Laboean en van suprematie 
over geheel noordelijk Borneo voor Engeland, waaromtrent, 
zoo als de Heer de Waal berigt, het verdrag, na ratificatie, 
in Eebruarij 1849 officieel aan de nederlandsche roering 



(1) De beide originele exemplaren van het tractaat in het HoUandsch 
en in het Fransoh, zgn in het Ryks-archief voorhanden. 

(2) Blz. 141. 

(3) Blz. 143. 
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wercl medegedeeld. «^Deee maakte** Toegt hij hieraan toe, 
irgeen aanmerking.'^ (1) 

Prachtig getuigenis voor onze toenmalige regerings-per- 
sonen, maar toch niet voldoende, om de nitspraak van den 



(1) In de utting der tweede kamer van 84 Febmarij 1840 [Bifldad 
blz. 185 en volgg.] YToeg de heer vah Rijckiyobsxl vof de Regering 
«^officieel kennis had gekregen van het Gkmvemement van Groot-Brit- 
#tanniö van een tractaat, reeds op 27 Mei 1847 tosschen Engeland 
iren den Soltan van Borneo Proper gesloten^ en een jaar later bekrach- 
'rtigd?4' — Hierop werd door den minister van Boitenlandsche Zaken 
(den heer vas Liohtbnvblt) geantwoord, dat werkelyk in den loop 
van Januarq (1849) door den Britsehen grecant mededaeiing is gedaan 
van dat tractaat. 'Die mededeeling# voegde de minister er bQ, /rheeft 

«rhet onderwerp van ernstige beraadslagingen in den ministerraad nit- 

irgemaaki Hierbü moet ik mifne mededeeÜngen bepalen. Ik saL echter 

/rnog ten slotte de venekering geven, d(U de regering in de billijke 

MÖesorgdheid van den handel, ten aaneien van BorneOt deelt, dat sif het 

ffondeneerp dier besorgdheid met de meeste belangstelling en nauwgezette 

Moandaeht tal behandelen, en dit naar haar beste vermogen eal voorstaan,» 

Van den heer na Waal verneemt het land thans dat de Neder- 
landsche regering (de heer Q. L. Badd was toen minister van koloniën) 
'geen aanmerking maakte.' 

De vraag mag gedaan worden, waarover dan wel irde ernstige beraadsla- 
gingen in den ministerraad' hebben geloopen waarop door den toenmaii- 
gen Minister van Boitenlandsche Zaken werd gewezen? Dit is niet opge- 
helderd; wei weten w\j nu, na verloop van dertig jaren, dat onze 
toenmalige regerings-personen 'geen aanmerking' hebben gemaakt op 
de kenneiyke inbreuk door Engeland op het traotaat van 1834 gepleegd. 
De Nederlandsche nota van 37 Afbil 1847 (zie blz. 304 en 853 hiervoren) 
'inhoudende oonsideratiên op de door de Britse he regering ingediende 
nota van 4 Mei 1846, waarby in beschouwingen werd getreden omtrent 
de betrekkingen der beide gouvernementen in Oost-Indien' (woorden 
van den Minister van Buitenl. Zaken in* de zitting van 34 Februarg 
1849), was beantwoord geworden, in Jantjaeij 1849, met eene nota 
van den Britschen gezant 'waarin eenvoudig en zonder zinspeling op 
hetgeen is voorafgegaan, mededeeling werd gedaan van het sluiten van 
een tractaat op den 87 Mei des verleden jaars (abuis: 37 Mei van 
vóörverleden jaar) tosschen den Sultan van Borneo en H. M. de 
Koningin van Groot-Brittannic (woorden van den Minister van Bui* 
tenl. Zaken in de zitting van 34 Eebruari 1849), en de Nederlandsche 
regering 'maakte geen aanmerking.' . . . . • 
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Schrijver te staven: »'Ën zoo geraakte Broenai met au^ 
toeêtemming onder 't politiek oppertoezigt van Engeland.^^ 
Neen, niet met 's lands toestemming, wel zonder protest 
van de toenmalige regering, hetgeen echter evenmin als de 
nota^s van Dbdbl » Nederlands aanspraken, voortspruitende nit 
alonde regten, bevestigd bij de tractaten van 1814 enl824i 
ongeldig kan maken (1). 

Het aarzelen van het Engelsche kabinet om de heer- 
schappij over Laboean te aanvaarden, schetst de Heer 
Dl Waal met levendige kleuren; dat die aanvaarding eerst 
plaats had irin Junij 1846 '\ dus nadat de zonderlinge nota- 
wisseling tusschen de Kabinetten van den Haag en Londen 
had plaats gegrepen, hiervoren blz. 237 — 253 uitvoerig mede* 
gedeeld, gaat de Heer ds Waal stilzwijgend voorbij. Met 
gelijk stilzwijgen wordt heengegleden over de omstandigheid 
dat er wederom een jaar verliep eer Brookx ff nu gevol- 
magtigde (van Engeland) met den Sultan (van Broenei) een 
omstandig verdrag aanging^' (2) 

Op blz. 283 hiervoren, hebben wij melding gemaakt van 



(1) Zoo weinig met » 's lands toestemming", dat de regering , ter 

gelegenheid dat de aanslag van Brooki voor de tweede maal in de 

Tweede Kamer ter sprake was gebragt, in de sitting van 4 November 

184A, by monde van den toenmaiigen Minister van Koloniën J. C Baüb 

te kennen gaf: 

«^Eene Britscbe vestiging op het onafhankel^k gedeelte van dat 
eiland (Bomeo) zou beschoawd moeten worden als strijdig met het 

tractaat van 1834. Daardoor zou een stand van saken herleven, dien 

dat tractaat heeft willen doen eindigen.*' (Blz. 205 hiervoren). 

By monde van den toenmaiigen Minister van Bnitenlandsche Zaken 
BB LA Sab&az, werd negen maanden later, in de zitting van 2 

Augustus 1847, gesproken als volgt: 

naar den geest van het tractaat van 1824 kunnen wg be« 

weren dat naburige bezetting door beide natiën op een en 

hetzelfde eiland van den oostelyken (Oosterschen) Archipel in alle 

toekomst zal moeten worden vermeden." (Blz. 206 hiervoren). 

(2) Namelyk het verdrag op blz. 27 hiervoren, in hoofdzaak, woor- 
deiyk medegedeeld. 
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het staken eener voorgenomen nederl. expeditie tegen Soeloeeche 
zeeroovers, naar aanleiding van — gelijk Bochussen in 
zijne «^Toelichting'^ enz. zegt — ^een meer bepaald protest"' 
van den Goavernear*Gteneraal der Philippijnsche eilanden. 
Hieromtrent geeft de Heer dx Waal een paar >rzaaklijke^ 
ophelderingen y (1) waarait, zeer merkwaardig, moet blijken, 
dat er hier minder was /i^een protest"*, dan wel tt vertrouwelijke 
bedenkingen tegen de gepastheid of raadzaamheid der expeditie 
op dat oogenblik."" Maar protest of bedenkingen» zeker blijft 
het, dat onze regeringspersonen geweken zijn voor t^en- 
werpingen van eene zijde, die, naar onze opvatting, geen 
regt had ze te maken. 

Omtrent de Soeloesche aangelegenheden, lezen wij voorts 
nog (2) van een niet bekrachtigd tractaat, den 29en Mei 
1849 door Bbooks voor Engeland met den Snltan van 

Soeloe gesloten, waarbij deze zich o. a. verbond »not to 
make any cession of territory within hls dominions to any other 
nation^ or to the subjects or dtizins thereof « and not to acknowledge 
the suzeranity of any other state, without the consent of Her Britannic 
Majesty." 

Waarom de bekrachtiging niet binnen den bepaalden tijd 
— twee jaren — volgde, blijkt niet; de Schrijver berigt 

hetgeen volgt: 

#De Spaansche regering protesteerde onmiddeli^k, en dwong in 
Augustus 1850 de Soeloesche tot een verdrag («^capitulaiiones adioio- 
nales^'), waarby ten vervolge op dat van 1836 de sultan en z^n rgksraad 
▼erklaaiden, (in volstrekten zin) geen deel van 't Soeloesche eilanden- 
gebied aan eenige mos^endheid te mogen iroonceder"» en van de aan 
den Snltan schatpligtige landen (tierras tributarias) geen deel te mogen 
/rceder'* zonder Spanjes voorafgaande toestemming." (3) 

De Heer ds Waal laat daarop volgen: 

irAlzoo trad Spanje nu in Soeloe regtstreeks tegen Engeland op, 
niet alleen wat den hoofdstaat Soeloe betrof, maar ook ten opzigte 
der Bomeosche onderhoorigheden, welke bQ het verdrag van 1836, 
verwtoedeli&k om niet Met Engeland in botsing te komen, i:^)^ cursiveren). 



(1) filz. 161. (2) Blz. 169. 

(3) Eene getrouwe vertaling van geheel dat tractaat gaven wy op 
bU, 176 hiervoren. Verg. biz. S84 hiervoren. 
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▼UL Spuyes regt of bemoeiing waren oitgesloieii.'' Dat Engeland 
in 1836 niets hoegenaamd met Borneo te maken had, en 
dat het /^verdrag van 1886^' te kort deed aan Neérlands 
alonde regton, wordt wederom stilzwijgend voorbij g^aan. 

Omtrent Soeloe lezen wij verder (1) van een verzoek door 
den Soltan van die eilandengroep op het eind van 1866 
aan den koning van Proissen gedaan, om bescherming tegen 
Spanje; zelfs werd de opper-heerschappij van Fruissen ge- 
wenscht tegen afstand aan die mogendheid van een deel 
der Soeloesche bezittingen op Borneo. Het verzoek werd 
echter afgewezen. Waarschijnlijk slaat hierop de mededeeling 
in de Eölnische Zeitung (zie blz. SlO hiervoren) omtrent 
een in der tijd aan Fruissen gedaan doch afgewezen aanbod 
van Sonvereiniteit. 

Voorts vinden wg een aanteekening omtrent een nienw 
tractaat van Spanje met den Sultan van Soeloe, (2) den 
19 Aogostas 1878 door den Oouverneur-Generaal der Fhi- 
lippijnen openbaar gemaakt, (S) waarbij ^Spanje's Sonverei- 
niteit over den geheelen Soeloeschen Archipel en zijne on- 
derhoorigheden^ boven alle tegenspraak (Aindoscitibleiv) 
wordt verklaard .... 

Dit laatste moge voor alle andere mogendheden een reden 
zijn om zich, zonder Spanje's vergunning, buiten den Soe- 
loeschen Archipel te houden, voor Nederland kunnen al 
die overeenkomsten en verdragen geen de minste bindende 
kracht hebben , zoolang niet bewezen wordt dat de tractaten 
van Munster en Utrecht buiten werking zijn gesteld. Zoo- 
lang deze tractaten gelden — en dat zij nimmer ter zake 
waarop het hier aankomt zijn gewijzigd, hebben we reeds 
aangetoond — blijft aan Nederland de aloude suprematie 
bewesten de Fhilippijnen en zijn de Spanjaarden daarvan 
uitgesloten. Noch toeeigening, noch verovering , noch >rvrij- 
willige^r afstand van zijde der Soeloeanen kunnen tt^en 



(1) Blz. 180. (2) Blz. 182. 

(3) In de Stndts-Times van 7 Sept 1878 is de Spaanaohe tekst 
met een En^lsche vertaling daarvan, opgenomen. 
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Nederland worden ingeroepen, zoolang Nederland die daden 
niet uitdrukkelijk heeft gehomologeerd. Van uitdrukkelijke 
homologatie blijkt niets. De aloude regten van Nederland 
zijn nooit te niet gedaan. 

Het schijnt overigens dat niet alle vreemde mogendheden 
zich goedwillig aan de aangematigde heerschappij van Spanje 
over Soeloe hebben onderworpen. 

Tolgens eene aanschrijving van de Spaansche regering aan 
hare Consuls in het buitenland (Straits-Times van 8 Dec 
1871) y moesten dezen den handel herinneren: (1) 

«dat de Soelcesche-Archipel krachtens de aote van April 1851 
(bL 175 hiervoren) een iiUegrerend deel der Fhihppifnen uitmaMey dat 
in de Philippljnen slechte vier havens voor den vreemden handel open 
stonden, namel^k Manilla, Sual, Doilo en 2^amboanga, dus niet Soeloe; 
tfs dat êerhahe de regiitreekeehe vaart van vreemde schepen op Soeloe 
en onderkoorigheden niet geoorloofd was.' 

Deze afsluiting benadeelde den handel van fingeland en 
tevens die van eene mogendheid /i^die inmiddels meer en 
meer te z^gen kreeg^r : niet minder dan drie Duitsche sche- 
pen werden in de Soeloesche wateren door Spaansche oor- 
logschepen aangehouden en opgebragt. (2) 

Vertoogen daartegen van zijde van Duitschland bleven 
niet achter, met het gevolg dat de opgebragte schepen door 
de Spanjaarden werden teruggegeven en de schade vergoed. 
Tevens sloegen Engeland en Duitschland de handen ineen 
en noopten de Spaansche regering, in dato 11 Maart 1877 , 
een protocol te teekenen, waarbij de havens in den Soeloe- 
Archipel voor de regtstreeksche vaart en handel der vaar- 
tuigen en onderdanen van alle mogendheden, zoomede de 
vischvangst, worden opengesteld; ^inzonderheid/r dus luidt 

het protocol /rmogen de Spaansche autoriteiten niet vorderen, dat 
die vaartuigen en onderdanen, om naar den Soeioeschen Archipel, of 
van het eene punt aldaar naar het andere, of van daar naar eenig 
deel der wereld te varen, vooraf of daarna eenig aangewezen punt in 
dien Archipel, beset of onbeset, of elders, aandoen, er regten van wat 



(1) Bk. 181. 
(8) Bis. 185. 
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Aard ook betalen, of eene Tergunning van die antpriteiten ▼6noeken.«' (1) 
De heer ds Waal laat hierop volgen: 'üese oorkonde... 
Terschafte aan Spanje een duidelyke erkenning van den nieuwen post 
op Soeloe, soomede van zijn regt om andere punten (P) te beietten; 
en loste dus oude onzekerheden op/r. Hij doet hierbij opmerken, «rdat 
de overeenkomst (het protocol) alleen bindt wie haar aanging.' (S) 
Volkomen waar; maar dan ook kan deze overeenkomst nim- 
mer aan Nederland wordeti tegengeworpen wanneer wij onze 
aloude regten tegenover Spanje willen doen gelden, en dat 
te minder, omdat wij den heer de Waal niet toegeven dat 
het protocol van 11 Maart 1877 aan Spanje eene erkenning 
verschaft van zijn regt om te doen wat het gedaan heeft. 
Er is daarbij alleen te rade gegaan met den feitelijken 
toestand. Dat protocol hangt naanw zamen met de nota van 
den Engelschen gezant bij het Spaansche Hof van 10 April 
1876 en het antwoord daarop van den 15 April 1876. Alle 
deze stukken zijn gedrukt overgelegd aan het Britsche Par* 
lement in de zitting van 1877 en te vinden onder Nr. [410], 
in deel LXXXTX der Slale papers van dat jaar, blz. 549. 
De stukken liggen voor mij. Bij hetgeen de heer de 
Waal uit den inhoud der Britsche nota mededeelt (S) : 
«"Whatever may be the nature of the relations existing between 
Spain and Sulu, H. M. Gt believe it to be their duty to maintain in 
the strongest manner, that those relations do not, and cannot» oonfer 
upon Spain the right to prohibit, or to interfere with, direct traffic by 

British and other foreign vessels with Sulu ports', — behoort 
gelet te worden op hetgeen de Spaansche regering daarop 
ten antwoord gaf, t. w. : (4) 

«"It is equally satisfactory to me to agree, as I do agree with your 
Ezceilency« in eonsidering that the relations vMch may exist between 
Spain and Sulu do not give a right to either State to prohibit or 
interfere with the direct traffic of British subjects and other foreigners 
with the ports of the said Archipelago, which traffic ought to be and 



(1) Verg. artt. 2 en 3 van het verdrag van 33 Sept. 1836, bls« 
175 hiervoren. 

(2) Bh. 187. (3) Blz. 185. 

(4) Naar de officiële vertaling uit het Spaansch door het Britsche 
departement van buitenlandsche zaken. 
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thail be nspeoted in accordance with the principles of intemationkl 
maritimelAw/'/rlthinkthatthiB answerr^ das eindigt deSpaansahe 

nota, /rwili fully satisfy the desiree of Her Britannic Majesty's 
Government, which 'your Ezoellency made known to me in yonr 
above-mentioned note" [de Britsche nota van vijf dagen te 
voren]. 

En wat geeft het, elf maanden later (11 Maart 1877) , 
geteekende protocol te lezen? Letterlijk hetgeen volgt: 

«'Les sousaignés etc. 

irEtant chargés par leurs Goavemements respectife de mettre un 
terme aoz difficoltés survenus dans les mers de Sula (Joló), et de 
r^ler k eet effet d'une maniere définitive la liberté du oommerce dans 
ces mers , reconntu par les noles de M. Ie minüire d^Etat d^Espagne 
du 15 Avril 1876 auas repréteiUanU de la O rand e Breiagne 
ei de P Al em agne; 

ir Après avoir examiné avec attention les antécédents de la qaestion 
et notamment les négociations antérieures k ce sujet entre lesgouver- 
nements de l'Angleterre et de TAllemagne d'une part, et Ie Gouver- 
nement Espagool de Tautre, se sont mis d'acoord sur Ie Protocole 
suivant: 

#M. Ie Ministre d'Etat d'Espagne exposé au nom de son Gouver- 
nement: 

'Gonsidérant les précédents qui résultent de la restitution des navires 
Allemanda /r Marie Louise" et ^rGaselle", et de 1'indemnité accordée 
pour leurs cargaisons en 1873 et 1874, ainsi que de la doublé restitution 
du navire Allemand #Minna" en 1876 et 1876 ; tenant düment compte 
des nécessités toujoors oroisaantes de la navigation et du commerce, 
et surtout de l'état légal établi par les notes de M. Ie Ministre d'Etat 
d^Espagne du 15 Avril demier et par la pubUcation offideüe de ces 
noies par les gauvernewtents de la Grande Breiagne ei de VAUemagne , 
ainsi que par les instruetions conformes données par ces demiers a 
leurs Consuls, Agents, et Commandants de forces navales: Ie Gouver- 
nement de S. M. Ie Roi d'Espagne reconnatt que Ie système qui 
obligeat les navires de oommerce alhint k l'Archipel de Sulu de toucher 
auparavant a Zamboanga, de payer des droits et d^obtenir dans ce 
port un permis de navigation, ne saurait être maintenu. H croit au 
contraire devoir reconnaStre, d'accord avec Ie contenu des notes du 
15 Avril demier, la liberté complete du trafic et du commerce direct 
des navires et des sujets de la Grande Bretagne, de TEmpire de 
TAllemagne , et des autres Puissances avec l'Archipel de Sulu"; .... 

fiijst bij onbevangen en onbevooroordeelde kennisneming 



34« 

dezer stakken, niet als van zelve de vraag: langs welken 
weg van nitlegknnde is de Heer Bi Waal ^- die deze 
stakken voor zich had -* tot de conelosie knnnen komen, 
dat Engeland en Doitschland erkend hebben het r^t van 
Spanje, om bezit te nemen van de Soeloe-eilanden P Neen, 
beide mogendheden hebben alleen den feitelijken toestand 
aangenomen, zonder zich in het minst met het regtspunt 
in te laten. Zij vonden Spanje in het bezit van Soa vereiniteits- 
regten over den Soeloe- Archipel ; Spanje was bereid toe te 
geven aan de bezwaren die zij inbragten , in het belang van 
den handel in het algemeen en van die hunner onderdanen 
in het bijzonder; dit en dit alleen wordt in de gewisselde 
stukken geconstateerd. Van eene regts-erkenning is volstrekt 
geen sprake. 

Wij hebben hier dan ook weder te doen met een dier 
mysteriën uit des Heeren di Waal's openbaar leven, die 
misschien eenmaal zullen worden opgelost, wanneer ook de 
ware drijfveeren voor den afstand van de Kust van Ouinea 
aan Engeland en voor het Siak-tractaat met die mogendheid , 
bekend zullen worden. 

De heer ds Waai« komt voorts tot ^rde zooveel beweging 
makende onderneming OvEaBSOK.^^ 

Hieromtrent deelt hij eenige bijzonderheden mede, (1) 
waaruit blijkt dat het Oostenrijksche gouvernement , na mei 
het oog op de plannen van van Oviilbiok, in April-Junij 
1875 j een oorlogskorvet (Erzherzog Friederich) een togt 
langs de oost- en noordkust van Borneo te hebben laten 
doen, zich met de zaak niet wilde inlaten, en tevens dat 
Kadja Bkooke van Serawak zioh van den aanvang af als 
warm tegenstander der onderneming deed kennen, vooral 
omdat hij zich vleide dat geheel Broenei van lieverlede aan 
Serawak >!^zou toevallen.^r Verder vernemen wij nog dat bij 
de gedrukte beschrijvingen en bevindingen van het terrein, 



(1) Bla. 187-209. 
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van wege de 4fcompany/ir venpreidy eene kaart is gevoegd ; 
welke , — ^rofschoon de Sultans van Broenei eu Soeloe nooit 
iets me&t bezeten hebben dan posten- aan de rivieren of aan 
de kusty en over de bevolking der binnenlanden, die onder 
eigen hoofden leefde, alleen in zoover magt hadden als deze 
met haar handelswaren die posten voorbij moesti^, — de 
gansche oppervlakte lands benoorden de >/snppo8edir Neder* 
landsche grens en beoosten een lijn, van nabij de hoofd- 
plaats Broenei zuidwaarts tot die grens getrokken, krachtens 
afstand door de twee Sultans het eigendom der company 
verklaarde ! 

Naar het oordeel van den schrijver (bL 200), zou de aar- 
zeling van het Britsche kabinet om aan van Ovesbeok 
c. 8. //de eene of andere erkenning of wettig-verklaring van 
hun vennootschap^ te verleenen, hieraan moeten worden toe- 
geschreven, dat de Sultan van Broenei door de overeenkomst 
met VAN OvsEBXOK aan een Britsche maatschappij de magt 
heeft a%estaan, die hij zelf behoeft om sommige der bij het 
verdrag van 1847 j^ens de Britsche roering aangegane 
verpligtingen, na te leven. /rDeee wezenlijke verandering, 
die in de praktijk tal van bezwaren moet opleveren, kau/r, 
meent de heer ds Waal, i^de Engelsche regering irniet toe- 
/ylagchen^. Uit de omstandigheid dat in het antwoord op de 
interpellatie van 16 Junij 1879 (1) tweemaal de uitdrukking 
i/proposed cessionr werd gebezigd, leidt hij af irdat de Engelaobe 
irregerisg den afetand van gebied, hoeseer met de Sultans beklonken, 
irzonder Aaar erkenning als geen voldongen feit beschouwt; terw^lde 
'benaming rtrading company, die ook in het regerings-antwoord van 
12 Juni (2) Yoorkomtr, volgens den heer be Waal, f/dlle ge- 
dachten aan een staatsligchaam, aan een soort O. L maat- 
schappij in 't klein, bij voorbaat afwijst.ir Waarom hij dat 
vooronderstelt, ontvouwt de schrijver niet. 

Schijnt Engeland bezwaar te hebben tegen erkenning van 
den gebieds«afistand op de noordkust, tegen erkenning van 



(1) Zie blz. S69 hiervoren, 

(2) Zie deselfde bis. 
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dien afstand door Engeland, wat de oostkust aangaat, had 
Spanje bezwaar, vermits die mogendheid daarin ziet een in- 
breuk op haar regten ten aanzien yan Soeloe. #Zlj moet 
dan ook in dien zin geschreven hebben. Beeds in Maart 
1878ir, dus berigt deheerns Waal (blz. 201), «r verkondigde 
de Diario de Manilla^ vermoedelijk op uitnoodiging, dat de 
afstand door den Sultan onvereenigbaar was met het ver- 
drag met Spanje van 185l4r, (1) hetwelk, ^luidens dat blad, 
irin 1860 aan alle mogendheden officieel werd med^edeeld.«^ 
En ook aan de Britsche roering, meent onze schrijver (blz. 
200), kan de ^rproposed cession^^ op de oostkust ^rniet aange- 
naam zijn geweest. Daar heerschte een onbestemde regtstoestand. 
De Sultan van Soeloe heette er meester; was hij dat, dan was 
ook Spanje er opperheer (sic) : de suzereiniteit van Spanje over 
Soeloe had men, zijdelings althans, erkend bij het Madridsche 
protocol van Maart 1877; maar over deze begrippen heen zweefde 
zeker nevelachtig besef van Britsche regten uit een afstand 
door Soeloe in 1763. Bij die onbestemdheid leden de /i^British 
interestsiT geen sch&; Britsche onderdanen en vaartuigen 
dreven hier ongestoord handel; zelfs toen Soeloe was afge- 
sloten. En nu wilde eene Britsche vennootschap, dat het 
Britsch gouvernement haar erkennen zou als bezitster van 
de r^ten van den Sultan van Soeloe op die kust Zag men 
zich dus niet als gedwongen om een regtsvraag op te lossen 
die men gaarne duister liet?>i' 

Yoor ons onderwerp is de strijd tusschen Spanje en 
Groot-Brittannië slechts van zijdeling sch belang. Wij laten 
haar dus rasten, even als de meening van den Schrijver, 
dat de /f proposed cession " op de oostkust der Britsche 
regering evenmin aangenaam kan zijn als die op de noord- 
kust van Borneo, en komen tot de conclusiën door den 
Heer de Waal uit de door hem gestelde feiten getrokken. 

Zijne vier eerste punten (2) betreffen den zeeroof in 
Soeloe. Kennelijk wacht de Heer de Waal van de bande - 



(1) Zie bis. 268 hiervoreo. 
(3) Bis. 803/203. 
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liogen van Spanje de nitroeijing van den zeeroof in den 
Soeloe-Archipel en omstreken. Dit raakt ons onderwerp 
minder. Yan meer belang voor onzen arbeid is punt 5: de 
onderneming van van Ovirbeok. 

De Schrijver splitst deze (1) in twee afzonderlijke ter- 
reinen : die op de noordkust en die op de oostkust. Omtrent 
die op de noordkust zegt hij : 

K Het oppertoegigt aldaar ü de taak van Engeland. (3) Yan politieke 
bemoeying met die rykjes onzerEljds soa eerst sprake kunnen sgnt 
indien Engeland de met onse toeêtemming aanvaarde taak niet meer 
wilde volvoeren. (2) Het OvBBBBCKsche plan geeft aanleiding om voor 
deze siensw^se by onzen natuarlyken bondgenoot rond uit te komen, 
geenasins om het Bomeosche viaagstuk van weleer, drie en dertig jaar 
geleden — en tevens door onze latere houding — beslist, op te 
rakelen (2). 

«'Eene gezonde staatkunde schrijft ons int^endeel voor, Engelands 
pligt in gindsche streken, geographisch, rnim op te vatten. Laten wy 
aannemen dat die mogendheid, door haar vestiging op Laboean en haar 
verdrag met Broenei, zich belast beeft met het staatkundig toezicht, 
de beveiliging der koopvaardy tegen roevers, langs de kust van gansch 
Broenei en daarboven, tot waar het gestaafde Soeloesche gezag in 
het noorden der Oostkust aanvangt; met inbegrip van de eilanden 
Balambangan, Banggei enz. aldaar. Deze geographische opvatting strookt 
met de bekende bemoeyingen der Britsche zeemagt." 

Zoo schrijft een Nederlander, een oud Minister van 
Koloniën 1 

Moeten wij nogmaals tegen deze redenering protest aan- 
teekenen P 

/rHet oppertoezigt aldaar (op Borneo's noordkust) is de 
taak van Engeland'\ Ja, wanneer wij onze aloude regten 
wegdenken; ja, wanneer wij onze regten van opperheer- 
schappij over gekeel den Indischen Archipel opgeven, de 
geschiedenis als niet bestaande, de tractaten als scheur- 
papier beschouwen. Maar neen^ wanneer wij volgen de «^ ge- 
zonde staatkunde" niet van den Heer bb Waal, maar die 
welke overeenstemt met onze aloude regten en vooruitziend 
koloniaal regeringsbeleid; nl. deze: dat wij onze magt en 



(1) Blz. 203. 

(2) Wij cursiveren. 
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ons gezag in den Indischen Arahipel energiek moeten 
handhaven en pal moeten staan voor het met Engeland vast- 
gestelde beginsel van afscheiding van koloniaal bezit. 

De zesde conclusie van den Heer db Waal is deze: (1) 

«rWat het terrein op de oostkust (van Borneo) aangaat, daarmede 
komt ons nog minder dan op de noordkust politieke bemoeying toe. 
(altoos behoudens de algemeene internationale betrekkingen), voor zoo 
ver 't aan Soeloe behoort. Want wat aan Soeloe behoort, staat onder 
de stellige opperheerschapp^ van Spanje, Soeloe's ericenden leenheer.'* 

Verloochent men al weder de geschiedenis, verscheurt 
men de tractaten, zet men een der beste beginselen van 
volkenregt ter zijde (2), dan ja, is Spanje >rSoeloe'sleenheer''; 
van ^ erkenden"^ leenheer kan volstrekt geen sprake zijn. 
Maar voor ons hebben de tractaten van Munster en Utrecht 
nog altijd r^tsgeldigheid; voor ons is en blijft Spanje 
tegenover Nederland uitgesloten van alle territoriaal bezit 
bewesten de Philippijnen. 

En welke moet, volgens den Heer ds Waal, Nederlands 
houding zijn tegenover de onderneming van van OvbbbkckP 

«rQeen vijandige gezindheid", schrijft hij. (3) Ach, neen, 
wij moeten maar dulden dat men zich te midden van den 
Indischen Archipel vestige en dan nog lieüst zóó, dat de 
/rwestcffsche avonturiers'^ ons de wet kunnen voorschrijven 
en ons uit dat deel van den Indischen Archipel kunnen 
verbannen. Adres aan het Engelsch tractaat met Broenei, 
art. 10 (4); aan het tractaat door Spanje met den Snltan 
van Soeloe gesloten; aan den inhoud der coneessie-*TAN 

OVI&BECK. 

Iets wil de heer ds Waal echter toegeven. ^De open- 
bare bepaling der Nederlandsche grens moet bespoedigd./^ (5) 
Bit willen wij ook. Doch geschiedt die grenshepaling in 



(1) Bk. 204. 

(2) Dat geen verovering of toeeigening geldig is, zoolang zy niet 
uitdrukkeiyk is gehomologeerd. 

(3) Blz. 212. 

(4) Blz. 27 hiervoren. 

(5) T. a. p. blz. 212. 
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den zin van den heer ds Waal, dan kan Nederland zich 
de moeite daarvan wel besparen. Nederland kan dan aan 
Engeland en aan Spanje, al of niet in overleg met Dnitsch- 
land (l) y overlaten om de grens van zijn bezit aan te wijzen. 

Dit nu z^ de heer ds Waal wel niet, maar bij aan- 
dachtige kennisneming van zijn geschrift, kan de doorloopende 
indmk geen andere zijn dan dat hij het Nederlandsche ge- 
zag in het hier bedoelde deel van den Indischen Archipel 
wegdenkt (Blz. 218). 

Kennelijk is de heer de Waal — de vader van den afstand 
van de Kast van Ouinea — van de leer,dat Nederland zijne 
bezittingen in den Indischen Archipel, behoudens Java, 
Snmatra en welligt de Molakken, aan het lot moet overlaten. 

Tegen die leer hebben wij in de voorgaande bladzijden 
reeds bij herhaling gewaarschuwd. Nog slechts dit. Zou men 
waarlijk denken, dat de andere mogendheden aan Nederland 
het rustig bezit van de^^posten zullen laten, wanneer het 
de tijdelijke lastposten prijs geeft? 

Wel onnoozel de Nederlander die zoo ter goeder trouw 
denkt; wel strafbaar jegens het vaderland hij, die, tegen 
beter weten in, een leer verkondigt, noodwendig uitloopende 
op de vernietiging van 's fiijks koloniaal bezit en, als 
middellijk gevolg daarvan, op de uitwissching van den naam 
van Nederland uit de rei dw onafhankelijke staten. 



(1) Bil. 337-r40 hiervoren. 



Bijlage L (1) 

TRACTAAT VAN AMIENS 

(gesloten den 27 Haart 1802), en partiooliere brief Tan 
Lord Xalmeebnrry aan Lord OranTille (2). 

PréUminaires de paix signés ^ Londres, Ie Ier Octobre 
1801, entre la France et TAngleterre. (du Casse, 
in, bl. 348; Martens, Supp., II, blz. 543. 

Art. 1. Auaaitót que les préliminaires seront signés et ratifiés , . . . 
toutes les hostilités cessent immédiatement entre les deux puissances 
et entre elles et leurs aÜiés respeciivement. 

Art. 3. S. M. Britannique restituera )b la république fran9ai8e et ses 
alliés, nommément k S. M. GatL et k la rép. Batave, toutes les pos- 
sessions et colonies ocoupées ou conquises par les foroes anglaises dans 
Ie cours de la guerre actuelle, a l'exception de l'ile de la Trinité et 
des possessions hollandaises dans l'ile de Geylan, desquelles iles et 
possessions S. M. B. se réserve la pleine et entière souveraineté. 

Art. 3. Le port du Gap de Bonne Espérance sera onvert au commeroe 
et k la navigation des deux parties contractantes qui y jouiront des 
mêmes avantages. 



Projei éPuH traite définitif de paix entre la Grande 
Bretagne et la Prance et leurs alliés respectifs, 
door den Eng. gevolmagtigde Lord Cornwallis, 
ter tafel gebragt te Amiens in eene conferentie 
met den franschen gevolmagtigde Joseph Bona* 
PARTfi, gehouden den 22 Dec. 1801 (t. a. p. 
bl. 62 en bl. 363). 

Art. 4. S. M. Britannique restituera I la rép. fran9aise et a ses alliés toutes 
les possessions et colonies qui leur appartenaient respectivement et qui ont 
été occupées ou conquises par les foroes britanniques dans le cours de la 

(1) Zie blz. 106, 109 en 111 hienroren. 

(S) De mededeeling aan het slot dezer byiage van dezen merkwaar- 
digen particulieren brief, geschiedt (letterlijk) naar de &ansche ver- 
taling» te vinden achter het derde deel (pag. 349) van A. dü Casse's 
Hiftoire des négodations diplonuUiques relatwes aux traites de Morifon- 
tatne, de Lunéviüe et Amena; Paris» E. Dsntü, 1855. fly is in 
October 1797 uit Bijssel geschreven. Lord Grantillb was destijds 
hoofd van het Engelsche kabinet; Lord Malmesbust Engelands 
gevoloDUigtigde bij de Fransche Republiek. 
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gnerre actnelle, a l'exoeption de Itle de la Trinité et des possessions 
hoUandaises dans l'ïLe de Geylan. 

Art 6. La rép. Batave cède et garantit en pleine propriété et 
souveraineté k 8. M. Britannique toutea les possessions et établisse- 
ments dans l^ de Geylan qni appartenaient au goavemement d*alon 
de la B^. des Promces-Uniesy lors du commenoement de la gpaerre. 

Art. 7* Le port da Gap de Bonne Espérance sera ouvert au oom- 
merce et ^ la navigation des liautes parties contractantes , dont les 
snjets et citoyens y jouiront des mêmes avantages k tous egards, et 
y seront places sur le même pied que les citoyens de la rép. Batave. 



Omtre-projet door den franschen gevolmagtigde ter 
tafel gebragt den 27 Dec. 1801 (t. a. p. bl. 
77 en 372). 

Art. 3. 8. M. Br. restituera ï. la Rép. fran^aise les fles de la Mar^ 
tiniquop Ste. Lucie» colonies et établiasements qui, dans le continent et 
les mers d*Amérique, appartenaient k la France avant la guerre aotuellep 
et qui se trouvent en ce moment au pouvoir de 8. M. Br., k l'excep- 
tion des !les de 8t. Pierre et Miquelon, qui resteront a 8. M. Br., 
en Tertu des nouveaux arrangements ci-après stipulés, par rapport k la 
pêche sur les cotes de Itle de Terre Neuve. 

Art. 4. 8. M!. Br. restitue pareillement k la B.ép. Franc, tons les 
étabÜssements, comptoirs et possessions dans les Indes-Orientales, 
savoir: Mahé, sur la c6te de Malabar, Pondichéry et Karioal, sur 
celle de Goromandel; Yanon, sur la cdte d'Oriza; Ghandemagor, dans 
le Bengale; ainsi que les maisons et fiustoreries qui avaient été assu- 
rées k la France par la Gonvention signéeik Yersaüles le 31 Aoüt 1787: 
et il est entendu que ceux desdits établissements qui sont soumis k 
la jurisdiction frangaise, pourront être fortifiés a volonté. 11 est pa- 
reillement convenu que le comptoir de Surate et ses dépendances, ainsi 
que les loges, comptoirs, fiustoreries, maisons et autres établissements 
de commerce que la France pouvait posséder avant la guerre actuelle 
dans l'lnde, lui sera rendu^ sans que les Anglais puissent y apporter 
aucun empêchement ou gêner les Fran9ais dans Texercice de leurs droits. 

Art. 6. Les Fran9ais pourront naviguer librement dans les mers de 
rinde, dans le Gange et ses diJFérentes embouchures, sans être soumis 
k aucnne espèce d'entraves* 8. M. britannique s'engage k ne mettre 
et a ne pas souffrir qu'il soit mis aucun obstacle au commerce direct 
et immédiat des Fran9ai8, pour tous objets quelconques, et quant auz 
vivres et aux autres denrées qui seraient foumis par les Anglais au3( 



350 

Francs, il sen établi on tarif d'après leqael oes fmmitores se feront 
aax Fnuigais» sar Ie même pied qa'eiles se font aux Anglais. 

Artt 7, 8 en 9 gel^k de art 2 en 3 der preliminairen tan 1 
Oct 1801. 



JosEPH BoNAPAKTE aan Tallitrand, Amiena, 31 
Jannarij 1802; t a. p. bl. 189/191. 

Le mimatre Batare m'a renda oompte d'one conférence qa'il a ene 

hier avec Lord Comwallis ; il (Lord C.) a même 

aasuré que son gouvernement était pret k lui fiüre compter la Taleur 
des vaisseaux et batimens prU en son nom (au nom da Prince d'Orange) 
par les forces britanniqaes; 



JossPH Bonaparte aan Tallbtrand, Aoriens, 25 
Febr. 1802 (t. a. p. bl. 283/284.) 

L'artiele relatif au Prince de Naaaaa» tel qa'il se trouTO dans la 
copie da traite qae voos m'aTes adressé, ne paratt pas oonTenir aa 
ministre Anglmi, D Youdrait qne la Fianoe seole s'obligeat il proeiurer 
Tindemnilé. Ges ndsons se déiiTcnt 1^. des mêmes oonaidérations 
politiqaes. CeH la fanuUe royale ei non VAngleterre qm t^iniéreae om 
Pfinee. Les ministies crainient n'avoir rien obtena, Tartiele restant 
ainsi conga. 9o. Le ministre Batave ayant déelaré qne la Praooe se 
ckargeait des imdemnités dn Prince de Nassau, lord Gomwaliia kden 
tiendrait compte dans leurs discussions sur la restitation des bitimens, 
(etP) marcfaandises hollandaises, qui onê éU prU par les Anghne om 
nom dn Prince éPOrange 



JosBPH Bonaparte aan Tallstranb, 31 Jannarij 
1802 (t. a. p. bU 190.) 

«Mr. le chevalier Azara m'a para beaneonp désirer qae Tarticle da 
CSap de Bonne-Espérance fut eommun aoz Espagnols; le eitojen 
Schimmelpenninck s'y refase; lord Gomwallis n*y met aocune impor* 
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* 

tance, et Ie miniatre bat^ve désirerait par dessus tont que les trois 
puissances Toulnssent renoneer a un dröit acqais anx deux premières 
et sollicité par la troisième.' 



Depêche van Tallktbano aan Jobbph Bonaparte , 
Parijs 2 Febr. 180ie (i a. p., bl 199.) 

'Je reyiens aux objets de la négomation» silegonv.britanniqueveut 
coBsentir a ee que l» Cap demeure aux Hollandais comme par U passé, 
et saus privilege pour TAngleterre et pour la France, nous j adhérous 
▼olontiers; mais si les vaisseaux fran9ab et anglais doWent être adHos 
au CSap comme dans un port neutre, il n'j a point de motif pour 
refuser la même faTenr aux Espagaols, et les HoUaadais ne devaient 
pas s'y opposer. lis savent bien que oe ae sont pae les Bspagnols^ qui 
feront un grand usage de eette franehise-ir 



JosspH BoNABAETE aan Tallstbanb^ Amiens 2 
Febr. 1802 , (t. a. p. bl. 201). Verg. twee depêches 
van denzelfden aan denzelfden dd. 29 Deo. 1801 , 
p. 88/92. 

i^Mr. Ie chevalier Azara (gevolmagtigde van Sp«nje) parait désirer: 

lo 

2o. de stipuler formellement la restitution [résiliation P] de tous les 
traites antérieurs et la cessation de tous les usages qn'ils antorisent. 
3o. La libre navigation dans les mers de Tlnde. 
40. L'ottverture dn port dn Gap aux habitants fispagnols. 



Depêche van Tallbyband aan Joseph Bonaparte, 
van 24 Febr. 1802, (t. a. p., bl. 279.) 

t Quand vous aurez remis votre note et Ie projet de traite 

au plénipotentiaire angiais, voyez eeux del'Espagneetde laHollande; 
assurez-vous qu'il n'y aura de leur part aucun obstaole, aucun retard 
a la signature. Répétez au ministre Batave, qvi paraU Ie pïtu di/Jlcile , 
qu'aussitot que Ie traite sera oonclu^ on s'occupera de tous les arran- 
gements k hxre entre la Jfranoe et la HoUande. Donnez-lui i'assuranc? 
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qüi Ie premier consul s^occnpe déj^ en ce moment de ce qui reegarde 
l'extension territoriale de la Batavie, et qn'il est sincèrement porté a 
faire tout ce qui est possible ponr rehausser la force et la considération d'un 
pays dont il apprécie Tallianoe, d'une nation dont il estime Ie caractère'^ 



Traüide paixy geteekend te Amiens den 27 Maart 1S02 
(t a. p. bl. 291; Martbns, Supplément II , blz. 563.) 

Art. 3. S. M. Br. restitue a la . République Fran9ai8ey a S. M. 
Gatholiqne et k la Képubliqne Batave toutes les possessions et oolonies 
ocoupées et oonquises par les forces britanniques dans Ie cours de la 
guerre aotuelle ii l'exception de l'üe de la Trinité et des possessions 
hollandaises dans Tile de Ceylan. 

Art. 5. La république Batave cède et garantit en tonte propriété et 
souYendneté k 8. M. britannique toutes les possessions et étabUsse- 
ments dans Ttle de GeyUn, qui lui appartenaient ayant la guerre. 

Art 6. Le port du Gap de Bonne Espérance reste k la République 
Batave en toute souveraineté, comme oela avait lieu avant la guerre. 

Les batiments francais et anglab de toute espèce auront le droit 
d'y reUcher et d'j acheter les approvisionnements nécessaires; ils y 
seront toujours re9us sur le même pied. 

Art. 13. Les évacuations, cessions et restitutions stipulées par le 
présent traite seront exéoutées» pour l'Europe» dans le mois; pour le 
continent et les mers d'Asie» dans les six mois qui suivront la 
ratifioation du traite définitif. 

Art. 13. Dans tous les cas de restitution convenus par le présent 
traite, les fortifications seront rendues dans l'état oü elles se trouvaient 
avant la signature des préliminaires; et tous les ouvrages qui auront 
été oonstruits depuis 1'ocoupation, resteront intoets. 



Particuliere bri^ van lord G&AKYILLE aan lord Malmesbury, 
gedagt. Lille (Ryssel) October 1797; t a. p. blz. 349, 
(letterlek afgedrukt zoo als de brief door Du Ga83B wordt 
medegedeeld). 

«Je quitte la France, Mylord» et nn de mes pvemien besoins ayant d'avoir 
irendn oompte au Boi mon maitre et au maitre de mon Bol, de l*honorable 
mlaalon que Je yiena de remplir k Lille, est de déposer dans Votre leln une 
foule de détails q%i lu pwnmi faire partü d*itn comptê offidél (1) ; j'ai besoin 
qu'avant mon arrivée vous prépariez en ma ftiveur Topinlon publique que la 
prérention pourrait égarer; et il flaut pour oela me h&ter de tous dire ce que 
J'ai fiüt, oe que J'ai voulu fiüre , et oe que Je pense quil resterait h faire encore: 



^1) Wy cursiveren. 
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J'ftl besoln ftUBsi , aptès nu ■! grand éyènement de ma YJd politiqne, de rond 
déoonvrir de plns en plne oette ame d'on aml qui yons est oonna depnis long- 
temps; mals qni, j'oae Ie croire, ne peut que gagner & Vêtre encore davantage. 
Oe n'est pas 4 Tona qull fant que je demande pardon d'ayance de qnelqnes 
rëflexlons honorablee qnl , néoeeeairement, m'échappaont dans Ie conn de oe 
redt. Et comment yons parier de ma négociation è Lille sana yons entretenir 
de ma gloire ? Ge serait U de Torgneil aux yenx de Fenvie ; ce ne sera qn^un 
aven aimple anz yenx de Tamitié. Il eet blen vrai qne Ie résoltat de la négociation 
n'eat paa trèa senaible poor Ie Tiügaire; nuda youb qnl aavez que Turenne est 
plus grand par ees retraites que par ses victoires , et Ie temporiseur Fabius par 
oe qu'il ne flt pas que tant dlllustres oapitaines par oe qulla ont fait , vous ne 
me jugerea pas comme Ie vulgaire. 

n conyient peut^tre de rappeler en oe moment mon premier voyage a Paris , 
oar ioi tout se tient, tout fait ensemble. A oette premiere époque on ne se donna 
guère la peine de prouver a la nation anglaise qu'on voulait sérieusement la 
palx. En demierUeu» on l'a montré un pen plus san» la wmloir davaniage; vous 
sayez cela tout comme moi. 

A l'ime et l'autre époque il importait pourtant au gouvernement anglais qu'on 
crut en Angleterre è ses intentlons paciflques; Ie peuple, qui ne peut s'empêcher 
de voir que c'est un peu pour lui que les Frangais se battent; les négociants, 
qui s'avisent d'être plus touches des interets de leur commeroe que de oeuz des 
nobles Francais et de leur noble pretendent ; tous les amis ardents de la libertó, 
dont Ie nombre suivant Bttbxx, qui s'y connaissait si bleu, s'élëve i quatre-vingt 
mille dans la seule ville de Londres, tous les ennemis du pouvoir arbitraire, et 
oeuz qui veulent une autre constitution que la notre, et ceux qui s'en con tenten t, 
mais qui voudraient que M. Fin s'en oontent&t aussi et qu*ü süt blen surtout 
que la lol d*Hdbeaê Corpus en fsit partie essentielle , et ces Irlandais incorrigibles 
dans leur amour pour llndépendance, et ces Ecossais toujours ombrageuz; enfin 
oette multltude innombrable qui ne oomprendra Jamais pourquoi Ie Gouvernement 
Brltannique s'est mêlé des débats de la France et de quel droit 11 continue de 
s'en mêler enoore aux dépens de l'or et du sang des Anglais, tant de plaintes , 
tant de méoontentements, surtout la nécessité d'obtenir de l'argent pourlaguerre 
qu'on voulait, tout cela valait blen qu'on fft, ou plutdt qu'on montr4t quelques 
efTorta pour la palx 91**01» ns vouiait pat. 

Atnsi, avolr l'alr de désirer la paiz sans la vouloir et de détester la guerre en 
la désirant slnoèrement, tel était Ie problëme que M. Feit avait a résoudre aux 
yeuz de 1' Angleterre. Je fns choisi pour en facdliter la solution. 

Tout Ie monde trouva que Ie oboix était heureux; mes longs travaux diploma- 
tiques en Prosse, en Hollande, la gravité de mon maintien, qui jamais n'a trahl 
ce qui se passait en moi; mon imperturbable habitude è cacher ce que je pense 
et 4 ne penser Jamais que d'après autrui, semblaient promettre Ie succes qu'on 
attendalt. J'arrivai 4 Paris en grand cortége; j'y trouvai les esprits blen disposes. 
Les Joumalistofl surtout me parurent parfaits; Je trouvai seulement qu'ils me 
donnaient trop d'éloges; Je leur fis dire avec reconnaissance que j'atmais mieux 
les mériter que les obtenir, et je les priai de les modérer dorénavant. Quelquea- 
uns obéirent avec regret. Le grand nombre ne put s'y résoudre. 

L'essentiel, comme vous savez, était de mettre la négociation en train, car 
oeux qui voulaient la paix de bonne foi pouvaient espérer qu'elle termlnerait 
oette négociation: ceux qui ne la voulaient pas, savaient bien comment on s'y 
prendrait pour l'empêcher, et en attendant on pon valt se procurer de l'argent 
par la force de ce vieil adage des gouvemements: pour bien négocier la paix, il 
faut se mettre en état de faire la guerre. 

Malbeureusement, cette négociation, dontle secret m*était conflé, était. de nature 
4 se terminer dans vingt*quatre heures, car J'avals 4 demander des choses incon- 
oiliables avec la Oonstitution Crangaise et Je n'avals même aucun vérltable pouvoir 
pour cela. Or , ouvrir une négociation et la fermer 4 l'instant, était 4 la fois une 
ohoae ridicule et contraire au but que se proposait M. Frrr. ün tralt de génie 
me tlra de oet embarras. Je sentls que le ohef-d'oeuyre de l'art était ioid'entamer 
la négociation sans la commencer; pour cel^, de faire une question 4 laquelle 
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on ne deY«it pts lépondre» 6t d*eii provoquer, pu li, nne k UqueUe je no 

épondnis pas. — Admettei-voiiB , éoriTlB-Je au négociatenr firangals, te prindpe^ 
dee oompenaationa ? — Au noxn de qtii» me répondlt-on, d'aprèa quel pouYolr parlez- 
Youa de compenaation ? — Je répllqnai : Je yeux aayolr quel eet yotre priii<dpe 
Je Youa dirai ensuite quel est mon pouTolr. ~ A quoi on répartit : Montrei- 
nous votre pouvolr pour faire une telle queatlon, et nous youa fsrona connaitre 
notre principe pour la réaoudre. 

n est olair que d'aprèa un tel mode d'argnmentation, 11 n*j avait paa de raiaon 
pour Jamais flnlr, pulsquil n'y en ayait mdme pas pour commenoer, rlen de 
mieux que oela: oependant il était h craindre que llmpatience naturelle aux 
Fran9ai8 mit fin dana Ie Jour même k un Jeu auasl dérisoire. Il fallait gagner du 
temps, et pour oela Ie yrai moyen était d'en perdre. de moyen. Je Ie aalsta ayee 
une rare aagacité; Je décLarai que par la nature de mes instructiona et auaai pour 
prooéder ayee plus de aagesse, U me fallait k ohaque réponae et k chaquequestion 
du négooiateur £ran9ais, enyoyer un courrier k ma Ck>ur; et, en attendant, tout 
ótait Buspendu. Ceat oe qui donna lieu k oette oarioature, k dtre yrai , un pou 
trop plaisante, dans laquelle on me représenta, receyant la yisite de M. de 
Lagboxx, qul me demandait ayeo politesse : Mylord, oomment youa portea-yous ? 
et k qui Je répondaia en retenant Texpression de mon ressentiment: Je suis 
senslble k llionneur que me fait yotre Ghr&oe, mais attendea. Je youa prle, que 
Je oonnaisae l&>dessuB les Intentlons de ma Oour. Je souris k l'épigramme, elle 
ne dérangea pas mon plan, et Je dols même dire k l'ayantage dea Francais, que 
J'en fus tres bien yengó: car il est inconceyable c<»nbien d'óoriyalna. «^ez un 
penple qul passé pour si plaisant, se ohargèrent de prouyer tres sérieusement 
que tout oe que Je disais ótait Ie mieux posslble, et que certes il n'y ayait paa 
1& Ie mot pour rire. 

Yous sayez ce qul s'ensulylt : Ie négooiateur francais, lasso de oes lenteurs que 
Je prolongeais ayeo beauconp d'art, oonsentlt enfln k quitter la posltion qull 
ayait prise: il dédara qae par amour pour la paix il allalt répondre k la question 
qu'on s'obstlnait de lui faire contre tout prlncipe.il dit eneflétquelaBépubUque 
Fran^aise admettait yolontiera Ie principe dea oompensationa; mais on me pressa 
de déclarer k mon tour queUes é talent les oompensationa que j'ayaia 4 présenter. 

Je füs désolé. Je l'ayoue, de la tournure rapide que prenalt forcément alora la 
négociatlon. Je trouyai pourtant Ie moyen de la suspendre enoore, et a l'aide de 
mes blllets blen insignlfianta et de mes oourriers lents k porter des réponses 
bien nulles, Je reculal l'lnatant décisif. Il fallut enfln se résoudre k répondre que 
Je demandais par yoie de oompensation au nom de TEmpereur, dont Je n'ayata 
paa les pouyolrs, ce qu'il n'a paa osé demander lui-même, la restitutlon de oe 
que la Franco lul ayait prla et de ce que la Oonstitutlon franfaise ne permettait 
pas de lui rendre. 

Oette réponse deylnt un arrêt contre mol. Je refus l'ordre de partir; mals 
J'ayals paru négooier pour la paix pendant quatre mois; mais J'espérais perauader 
au peuple anglais k mon retour, que c'était k la Franco aeule quil fUlalt imputer 
la oontinuation de la guerre; mals enfln, outre les regreta sincéres de Héot et des 
fllles de l'opéra, J'eua la consolatlon de yoir en quittant Paris que les Francais 
(qul Ie croirait) et une multitude de nouyeaux oonyertis k la réllglon catholique, 
acoompagnaient de leurs yoBUx, de leuni prières, et preaque de leurs larmes, Ie 
négooiateur anglais qul retoumait dans son ile hérétlque. — Ah I m'écrial-Je, si c'est 
sans raison, oe n'est donc pas sans prétexte que Ie Bol mon maitre s'obstlne k 
s'appeler toujours rol de Franoe, puisqu'il a tant de sujets dans la Bépubliqne 
Frangaiset 

Personne n'lgnore ce qui se passa a Londres. Et les efforts de H. Fitt pour 
persuader que tous les torts étaient du cötó des Frangals, et les réponses fortes 
et plaisantes de Shxbidan , et les réponses éloquentes d'EasxiNB, et les réponses 
claires de Gbxt et l'artiflce dont on usa pour préaenter comme bon mardié un 
emprunt qui était cher, pour Ie montrer comme sufflsant, tandls qu'il nesufBsalt 
pas k la moltié des besoins; et Ie mécontentement publio toujours croissant, et 
les oris sur la mauyaise représentation nationale, etlafermentationdescathollques 
9% l'expédition d'Irlande qul a éohoué heureusement par les manyals temps, n'ei) 
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répandlt pM moiai reffiroi dans tonte la Qnnde-Bretftgne. Pir tontei eet canses 
rémdes, on ne tuda pas k volr qull fallalt de nouTeau donner l'espéranee de la 
palx, qnelque réaolv qu'on fCIt 4 oontinner la gnerre. 

Dans oette me, on reparla de négoclationa, et il fat déoidé que ce lendt encore 
moi qui remplirait lea fonotlons on plntöt Ie rdle de négodateur. Je dia Ie rdle '• 
c'en étalt nn, en effet, et fort diffloile; toiis alles voir tA je fkia bon aotenr. 

Je tronTil d'abord que ponr fiUre orolie i la palx, oe qnl étalt bien autrement 
Important qne de la fWire, rlen n'était mieox imaglné que de me ohoiair de 
nonvean. Gomment, en eifet, ae réaondre a penaer qu'on voulait m'envoyer une 
aeoonde foia en Fïanoe pour en ötre une aeoonde fola ohamó, et que j^aocepterala 
oette mlaaion aveo la oertitude de la tenniner alnai. C'étoit Umt-a-fait mcroffabU 
et c'Mi cêla tnêmê qui tnê déUrmima. 

Je Bavaia d^ailleura oe qui avait fUt éohouer ma première négodation, c'eat- 
è-dlre oe qui m'avalt empdohó d'en prolonger indéflniment la durée. Le moment 
ótalt venu oü Ton m'ayait demandé mea pouroira; Je n'en avala paa. Je stipulaia 
pour noa alliéa. Je n'en étaia point chargó par eux. Enfin la marohe que j'avaia 
tenue ótait fausae, Je n'ayais pu la tenir plua longtempa. 

Pour oette fola, 11 n'était plua queation d'aUlée qui, dana llntervalle, e'étaient 
ohargéa eux-mömea de leurt albirea; il ne i'agiatait paa d'ayoirdeapleinapouToirt 
pour noua et J'en étaia porteur. 

Yous ne savez peut-étre paa, Mylord, oe que o*eet Men au Juate que dea pleina 
pouToira en langue diplomatlque; il y a icd une lorte de métaphyaique ou plAtot 
de théologie qull eet bon de Toua ezpliquer. Youa rerre^ oomblen oe mot eat 
commode et tout le parti qu'un homme d'eaprit peut en tirer. 

Toua Toua rappelex oea lettrea si éloquentea i la fola et ai ingénieuaea oü 
Paboai. a iteppé d*un rldioale inefhgable tant d'oiaenaea tubtllitéa, tant dMneptlea 
thóologiquea. Youa voua touvenez de oe pouvoir ayeo lequel on ne peut lien, de 
oette gr&oe aufflsante qui ne aui&t paa, et de toutea oea contradiotifma de l'éeole 
reloTéea avec un ai bon oomique. Eh bien, o'eat tout oela preaque littéralement 
que Ton retroure ioi. Youa alles le Toir, 

Le lieu de la aeoonde négociation flxé 4 Lille, J*y arrivai aveo dea pleina pou- 
Toim, o*ett-&-dlre aveo une pièoe oatenaible qui m'autoriaait plelnement et aana 
réaerre 4 traiter, oonolure et aigner. Je n'avaia d'ailleura 4 traiter que pour 
l'Angleterre et lea pouToin m'ayaient été déUvréa par le Bol. Tout étalt dono 
parfaitement en règle, maia k oöté de oea pouvolra ae trouvalent dea inatmctiona 
qui réduiaaient étrangement leur plénltude. Alnai, J'aTala dea pouToIrt aana 
avoir la faoulté de lea eseroer. Oatenaiblement, Je pouTala tout : dana la réallté 
Je ne pouTaia preaque rien. Yoili, aana doute, un peu de galimatiaa, mate auquel 
il faut, Mylord, que Toua Toua aoooutumles. 

Flaoé entre oea deux oontradictiont, il fallut m*y tenlr dana une bonne atti- 
tude: oe n'était paa alnai, au reate, la partie aecrète dea met inatmetiont , la 
aeule yralment eaaentielle était de trainer plua que Jamaia en longueur, de 
négooter toujoura et de ne rlen flnir,et mea pouTolracmnbinéa aveo lea inatruoüona 
m'oflttaient de grandea reaaouroee pour oela. Que de motiüi d'ailleura m'y exdtaient I 
Je Toyala la Franoe livrée è dea diaaensiona inteatinea; un Direotoire blen 
dlTiaé et oü J'ayaia de bona oorreapondanta ; un Gorpa Légialatif oti aiégealent un 
grand nombre de députéa que Je n'euaae paa mieux oholala moi-mème; l'oplnion 
publlque tourmentee et deyenue preaque toute oontre-réTolutlonnalre, lea papiera 
nouTellea exoellenta ; dea éoriyalna tout k noua; lea prétrea, lea émigréa bien en 
fayeur; dea Jugea bien oomplaiaanta , dea admüiistrateura bleu royaliatea, dea 
patrlotea bien peraécutéa, enfin une Bópublique oü l'on n'était plua en afiretó 
loraqu'on oaalt ae dire républicain. 

Tout oela étalt fort prédeux, et youa croyes bien qu'euaaé-Je eu ïeë pouToirt 
lea plua Taatee, Je me faaae garde d'en falie uaage pour oondure une palx quel- 
conque. Quelque aguerri que Je fuaae k dea ridlculet. Je Toulala me tentr euf^vde 
oontre celui qu'en Angleterre on ne m'eüt Jamaia pardonnó, d'avdr traite ayeo 
une puiaaanoe qui paraiaaait ne paa avoir un moia è yivre. 

Yoyea, Mylord, al Je m'y pria blen pour oela, et si Toua penaes qu'on a Jamaia 
été plua loin dana 1'art aublime de ne rien faire. 
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Après les premières lentenrs ;d*asa8e, après m'dtre bien triuné sur les piéUmi- 
nftiree, sur les consldérants, eofln sur tont oe qni ét«it ayant qnelqne ohose. Je 
me décldai 4 présenter nn projet. Ge projet étalt d*nne composition rare. Yons 
alles Ie Jnger, car Je yenz non-senlement yons Ie dire, mals möme yons Ie 
pelndre. 

Ge projet de traite présente: d'abord les glorienz titres de Bérénissime et tres 
pnlssant prlnce Oeorge ni, par la gr&oe de Dien (oomme chacnn sait), rol de la 
Orande-Bretagne, de Franoe et d'Irlande, et de plns archl-Trésorier dn SainV-Empire 
Bomain. n rappelait ensnlte et ratlflait, en tant qne de besoin, les dlx traites de 
paix depnlB celnl de Nlmègne, en 1678, Jnsqn'4 oelnl de Versailles, en 1788; et 
enfin après ayolr établi comme principe Ie status ants hsUum ponr seryir de base 
an nouyean traite, 11 était dit: (Je oopie littéralement Ie projet.) 

« lo. Les denx parties sont conyennes d'exoepter dn principe des restitntions 
róoiproqnee qni restera en tonte proprlété a S. H. Br. 

y,2o. S. M. Br. s'engage è oonclure nn traite de paix déflnitif ayeo S. M. Gath., 

snr Ie pied dn status ante bellum ayec l'ezception de qni restera en pleine 

proprlété 4 S. H. Br. 

«So. S. M. Br. s'engage parelllement è conolnre nn traite de paix déflnitif ayec 

la Bép. Bataye, snr Ie pied du status ants biilum, ayec 1'exoeption de 

qni restera en pleine proprlété k S. M. Br., et de qni sera cédé & 8. M. 

Br. en échange de " 

Yons entreyoyez déjè, Mylord, dans ces henrenses lacnnes , dont Tespaoe n'ln- 
diqnait pas de médiocres remplissages et snr lesqnelles Je yons prie d*arT6ter nn 
instant yos regards, nn moyen fécond et presqne inépnlsable de délais; car enfin, 
denx moyens se présentaient alors anx négoclatenrs firangais: Ie premier, de 
demander qne ces lacunes füssent remplies, et de disputer ensnlte Ie terrain pied 
a pied; Ie second, d'opposer un contre-projet tont en lacunes anesi, et qu'on eüt 
pn rédnire k oe seul artide: 

«Les parties contractantee sont conyennes de prendre pour base dn traite 

déflnitif, Ie status ants bellum^ è, Texoeption de qni sera cédé en tonte 

proprlété è la Bép. Fran^aise." 

Il flbut oonyenir, Mylord, que ce demler moyen eüt été plaisant , et qn*nne 
négodation de lacunes contre lacunes, de papier blanc contre papier blanc, présen- 
tait une particularité tonte nouyelle duis l*bistolre diplomatique. n est yrai que 
la réponse se trouye plus gaie que l'attaque, et que les rieurs se fassent natu- 
reUement places du cöté des Francais; mals si les Francais ayaient en les rieurs 
pour eux , nous pouyions espérer d'ayolr Ie temps pour nous , et , encore une 
fois, c'est du temps qu'il nous fallait lol. Qui pouyait dire, en effet , oomblen de 
temps ces lacnnes auraient pn rester en opposltion, et pour ainsi dlreenpréseoce 
rune de 1'autre ? Comment terminer oe genre de debat ? On peut bien prouyer 
qu*un raisonnement yaut mieux que celui qu'on lui oppose; mals comment 
prouyer qu'une lacune yaut mieux qu'une autre lacune, que rien yaut mieux que 
eien? Les négodateurs fran9ai8 m'eussent dit: «Remplissez yos lacunes:" Je 
n'eusse pas manqué de répondre: nBempllssez auparayant les yötres. — Non, 
c'est k yons k commenoer. — Non , ce n*eet pas k mol." Et qul pourrait prononcer 
dans oe conflit? 

Anssi les Francais, qui sans ayoir perdu leur anoienne gaité, ont apprls k tralter 
sérleusement ce qu'il y a de plus sérieux au monde, et qui ne croyent pas qne 
tout doiye se terminer par une chanson ou nn bon mot, écartant oette espóce de 
réponse récrlminatoire, s'en tiennent au premier moyen, celui de me demander 
quelles étaient donc oes exceptions que l'Angleterre prétendalt se réseryer. 

Admirez ici , Mylord , quelle fut ma réponse. Gette questlon me parut tonte 
simple, et nous était möme è quelques egards fayorable. 

Oependant Je fls yaloir beaucoup ma oomplalsanoe. Ge n'était pas, leur dis-Je , 
une pièce ofBdelle que J'allals offrir; o'était une oommunioatlon confldentiello. Je 
prial même qu*on la regardat comme yerbale, quoiqu'elle fut écrite; mais Je 
prenais sur mol les dangers d'une telle réponse , pour donner un témoignage 
eclatant de mon empressement k aooélérer la paix. Enfin Je me déoidai * répondre 
et k rempllr mes lacunes ayec l'alr de la plus grande modération et presqne du 



S57 

Baeriiloe, dl8-Je anx plénlpotentUireB tran^alB: (B. M. Br.) oonflentira au siains fwié 
htllum aveo ITspagDO k rexceptlon de lUe de Trlnité» qul resten en toate 
propriété & 8. M. Br. EUe consentira axusi au $taiut ante hMum avec la Bép. 
Bataye, aveo rezoeptton de la yllle, dn fort et de rétabUseement du Oap de 
Bonne-Espóranoe et des possessions qnl ont appartenn anx HoUandais, ayant la 
gnerre dans nie de Oeylan, et de U vUle et fort Ooohin ayec ses dépendances 
qnl seront códées k 8. M. Br., en ódiange de la vUle de Nógapatnam et de ses 
dópendanoes. 

Cest alnsi qne Je fis mes denz rempUasages. Vona savez, Mylord, qne la Ste- 
Trinité est la senle possession eepagnole qnl alt passé pendant la gnerre dans 
les malns des Anglais; ainsi Je reconnaissais Ie »i€U%M ante btllum è l'exoeption 
tont Juste de oe qn'eUe ayait perdu depuls la gnerre. J'en dis antant des posses- 
slons hoUandaijies dont je demandai l'ezoeption; elles sont les senles qne les 
Hollandals aient perdnes, et sont bien antrement Importantes. Je ne ponyais 
gnere, 11 est yrai» me dlssimuler qn'eUes n'ayaient pas été prises de trop bon Jen, 
qn'elles se tronyalent a nons par nn pen de trahison, pnJsqu'elles l'étalent par 
la conniyenoe d'nne antre autorité qui n'existait deji plus en Hollande; mals oe 
n'étalt pas de drolts qnll s'aglssait; c'était de prótentions. Je trouyais ces posses- 
sions ezcellentes è garder; et non-senlement Je prétendais qn'elles fnssent & nous, 
Je youlais aussl, par nn tour de foice assez plqnant, que oet.état de choses pour 
les Hollandals s'appel&t enoore staius ante biUum. 

Je fns oharmé, Je Tayoue dans oe moment, que les Frangals ne se fnssent pas 
ayisés de nous offrlr nn contre-projet en lacunes ; oar peut-être, dans une oom- 
munication conAdentlelle, lis se seraient engagés a y faire entrer par forme d'ez- 
ceptlon Ie Bengale, Terre-Neuye, la Jamaique et Gibraltar comme deyant leur 
appartenirp et peut-être aussl eussent-üs exigó de nous que nous regardassions 
cela comme un status ants bsllMm; mais henreosement la juste appllcation de 
ces mots n'appartient qu'a mol seul. Elle imprimera & Jamais Ie caractère du 
génie a mon nom, et portera snrtout auz races fntures Ie témolgnage eclatant 
de la modération de TAngleterre. 

J'ayoue firanohement, Mylord, que mon projet , sniyi snrtout de la oommuni- 
cation confldentlelle, était de nature k choquer eztrêmement une Bépubllque que 
rempllssalt Tuniyers du brult de ses ylctolres, et qn'il n'était gnère probable 
qn'elle abandonn&t des alllés k qui, par des traites formels, elle ayait garanti 
rintégrlté de lenrs possessions. 

Uais oette Bépubllque si florissante au dehors n'était déja plus qu'nn yaln 
nom au dedans on ne paraissait yiyre que dans Ie coeur d'un petit nombre de 
Frangais, perdus dans la mnltitude. Le Directoire, aseailli d'ennemis intérieursi 
ne pouyait déployer son énergie ; et je hanssais le ton parce que Je croyais le 
gouyemement fUble et presqne terrassé. Je dois pourtant le dire . alors même 
qu'il était le plus occupé d'assurer son ezistence, il ne céda k aucune de nos 
demandes, il ne se relaoha sur aucun point de ses engagements enyers ses alllés. 
Il consentit seulement k ce qu'ils fissent d'eux-mêmes le genre de proposition s 
qn'ils Jugeralent utiles a lenrs clroonstanoee. 

Lss Batanss wmlaitnt cédsr Cochin, quslquss comptoirs sur la cóté de Coro' 
mandel. lis re/usaient Naga/patnam qui leur était offert, lis c<mseit^%ent a ne pas 
réclamsT les vaisseaux et cargaisons pris par la trahison au commencetnent de la 
guerre, ee qui est un objet de prés de deux millions sterling. 

Cest k ce point qu'était la négociation , lorsqne tout-^-conp paryint k Lille le 
brult de Téyènement du 18 fructidor, éyènement que je ne sais comment qualifler, 
mals qui, il faut bien le dire, apporta la désolation dans le coeur de tous les 
ennemis de laFrance. Pour ma part J'en fns constemé, je ne l'ayais point préyu 
Anssi qui pouyait le préyoir. . 

Je yis alors que la négociation allait prendre une tont antre tournure , ou 
plutöt qu'il n'y auralt plus de tournure dans la négociation. Je me sentis hors 
de mon element. Denz nouyeaux négociateurs arriyent; on prend Jour pour la 
première conférence. Lè il me fut demandé si j'ayais des pouyoirs suffisants pour 
oonsentir auz restitutions que les lois et les traites qui lient la Bépubllque 
Fran^alse peuyent rendre indispensables: si j'ayais enfin le pouyoir de me serylr . 
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pleinement de mes pleinfi pouvotn. Jlknral pn répondM ooi. 4 Talde d*iine expll- 
oatlon néologiqne du mot «plelii ponyoir*', et dans Ie oonn de U négociation, 
J'anrais exuraite opposé ma résistanoe IndiTidnelle & la plaoe de celle que me 
commandaient mes instmotlonB. Oar Je doia aJonter qn'on ne m*a paa demandé 
si Je oonsentaiB k la restitution ; on m'a demandé seulement si J'ayais Ie pouToir 
d'y oonsentlr. Mals la force de la vérltó m'a entrainó, et c'est la senle fois, J*oae 
Ie dire, Mylord, que J'al pu me fUre un tel reproche. Fante de róponae posltlve, 
je deyais partlr dans les ylngt-quatre heuree. Je pars dono demaln matin; mals 
j'ai youlu que oette lettre préoódAt mon arrlyée. 

P. 8. VouB deyez sentir, liylord, que ressentlel est de persuader en An^eterze 
que c'est nous seuls qui ayons youlu la paix. Seryez<yous de tout ce que con- 

tient ma lettre pour oela, et dltes bien au lord qu*ü se rapi)elle tous les 

ralsonnements qu'11 a faits depuis cinq ans pour établlr que les Francais seuls 
étalent les agresseurs, alors möme que nous renyoyions leur ambassadeur. 

Les mdmee raisonnements sont tout aussi bons pour prouyer aiOourdliui que 
oe sont eux qui ne yeulent pas la paix. Snrtout qu'il ne se déoourage pas par les 
réponses de lord OüziiTOBn, du marquls Lasbdowhs, du duo de Bxdfobt. A la 
longue 11 faut bien que la yórité triomphe. 

IToubliez pas d'engoger lord LiyE&pooL i bien reoommander a son flls qu'U se 
préparé h soutenlr que Ie commerce anglais a gagné prodigieusement a la oon- 
tinuation de la guerre. 

Quant 4 Cakvxho, 11 n'y a rien & lui dire. Qull se tronye aux débats et qull 
répète son discours sur TimmoraUté de la réyolution fran^aise. 

Autre P. S. J'apprends ayec douleur que les négodateurs francais restent a 
Lüle, c'est un peu embarassant pour notre these. 



Bijlage XI. 

INSTRUCTIE 

Yoor de Heeren Baron Fagel, Ambassadeur bij het Hof 
van Groot-BrittanniS en yoor den Staatsraad Eloüt, oud 
CommiBsaris-Generaal over Ned. IndiSn , bg beslnit van 
12 Julg 11. [1820] no. 85 benoemd tot Onze GoTolmagtig- 
den,ten einde met de Gerolmagtigden van wege Z. M. den 
Koning van Groot-Brittannie te onderhandelen over de 
regeling der wederzijdsohe belangen in Oost-Indiên. (1) 

Tot beter verstand yan deze instructie en yan het door de daarby gevolmagtigden, 
in 1834, gesloten traotaat en uitgewisselde nota's laten wt) aan hare mededeeling 
voorafgaan : een extract , yoor zoo verre betreft de aangelegenheid die meer bQ- 
zonder het onderwerp dezer studie uitmaakt, uit de Consideratiên van Eloüt, 
van November 1819, nopens de afdoening der verschillen tussohen Oroot-Brittan- 
niê en de Nederlanden. 

„Vasto kuBt van Indië. 

iiHet is voor Engeland hoogst belangrijk dat het op de vaste kust van Indië in 
waarheid meester zy en in het uitoefenen zyner regten en het uitoefenen ztjner 
oogmerken niet gehinderd worde. 



(1) Elout, Bijdragen, blz. 63. 
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«NederUndB regten sQn echter daartegen beletselen, en zonder die regten ver- 
krUgen de NederL bezittingen weder niet wat ztl hebben moeten. 

•Bngelands belang brengt mede het daarhenen te leiden, dat het op eene wet- 
tige wt)ze meester van die regten worde; dat is hnn veel waard. 

«Voor Nederland is het belangryk aan Bngeland eene proeve van welgezindheid 
te geven. 

•Wanneer men alle de omstandigheden zich herinnert en overweegt, welker 
herhaling hier onnoodig is , dan zon een aflitand van alle de (Kederl.) bezittingen 
op de vaste kast van Indié op zich zelf onder aannemelUke voorwaarden , ook 
dat belang knnnen bevorderen. 

Maar hoê jca< Engeland dat belang ocmpxnsxbkn? 

Ook hier komen flnanoidle en pditiéki consideratiên in aanmerking. 

Zoo het voor Engeland van belang is ontheven te worden van alle belemmerin- 
gen op de vaste kust, dan m dit etfen belangrijk 900r Nederland in dm Inditchen Archipel, 

»Ik had daarom reeds voor vier Jaren (de consideratifin zQn van Nov. 1819) 
eene ruiling van de bezittingen op de vaste kust van Indié tegen die der Engei- 
Bohen in Bumatra, kmz. snz. voorgeslagen 

«Ja, maar, en dit is de grootste zwarigheid, het Br. Gouvernement kan niet 
dolden dat Nederland de sleutels heeft van de wegen die tot China leiden (1) . . . . 

«WaarMjk deze redenering is niet Juist , en Juist Is by het antwoord (3) aange- 
merkt dat die positie nu niet meer belemmmerend is voor de Engelschen , dan 
gedurende 900 Jaren. . . . Voor het overige mag men in het voorbijgaan aanmer- 
ken , dat toch in allen gevalle het belang of dé eonvenimtie «on eens der partijen 
hit regt mh de andere niet kan wegnemen, 

«En waarlQk de territoriale bezitting van eenige dier plaatsen op zioh zelve is 
niet wat wQ begeeren. Ik zou ze willen zien in handen van elke natie die my 
waarborgde dat Nederland , de zwakkere party , er geen nadeel van had , dat de 
commercie van Nederlands ingezetenen noch door de maatregelen der hoogere of 
lagere autoriteiten , noch door de openlQke geweldenaryen of heimeiyke listen 
van subalterne agenten IQden zou. Immers zien wy nu by herhaling dat Raffles 
de bevelen hem gegeven overschrijdt, dat die man desniettegenetaande wordt in 
bewind gesteld , en dat Mijne daden , hoezkbb axDKBLTxi.UK afqkxxürd , toch 

MAAB OBVOLOSir VOOBTBBZNQEN , WAABVAN MBN HXB8TKL VBAGXH DOCH MIBT LIGT 
BXKOMEV BAK ? . . .« 

Elout concludeert als volgt : 

«Derhalve.* 

de cessie van de bezittingen op de vaste kusten van Indifi , van onze zyde ; 

de cessie van Bencoelen aan de Eng. zyde ; 

het tred^ bSMit ean otue ons sedert onhettglijke tijden toekomende betrekkingen met 
de Torsten ean den Indisehen Archipel ; 

de ondubbelzinnigste en stelligste verblndtenissen nopens Vrye vaarten handel; 
geiykheid van regten , zoo mogeiyk met alle bezittingen in den Indisehen Archi- 
pel , behalve de Moluocos , Immers met modiflcatie in de Moluocos. . . . Ziedaar 
de «outlines** van eene naar myn oordeel biliyke overeenkomst/* 

Reeds in 1817 werd door den Oommissarls-Oeneraal Elovt een voorstel ge- 
daan om , door een ruiling van grondgebied, .de Britsche bezittingen opSnmatra 
aan de Nederlandsche te hechten. 



(1) By eene nota , destyds (1819) pas ontvangen van Lord Clangabtt, Engelands 
gezant in den Haag , waren twee hoofdpunten voorop gesteld geworden : lo. dat 
het Br. Gouv. niet kan berusten in eenige uitsluiting, noch in eene loutere toe- 
zegging om den Br. handel in den Indisehen Archipel te zullen gedoogen ; 2o. dat 
de handel met Ghina zoude blootgesteld worden aan alle de gevaren en nadeelen 
welke daaruit zouden voortspruiten, wanneer, vooral in tyden van oorlog, aUe 
de sleutels van straat Sunda en die van Malakka by uitsluiting zich bevonden in 
handen van het Ned. gouvernement. 

(2) Antwoord van het Ned. gouv. op de nota van den Eng. gezant. 
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BlQkt hiemlt, ftLsmede nit dehiervoren medegedeelde nCtonsldentifiii'*, dAtBLoxrx 
sdch TOlkomen rekensohap wiat te geven van den toestand, waarin men ver- 
keerde, nit het wedervaren van Elottt, met zQn hier bedoeld voorstel, leert men 
hoe weinig de andere staatslieden van dien tgd op de hoogte waren van het 
staatkundig gewigt , dat het bezit van Koloniën voor ons had. 

Immers In een rapport aan den Koning van het departement van baitenlsadsche 
zaken van Angostus 1817, wordt zQn voorstel officieel bestreden, o. a. «omdat 
uitbreiding van de bezittingen in Oost-Indiê niet wensofaelQk was , ztJnde het 
reeds twijfelachtig of men niet beter had gedaan in plaats van de teruggave van 
Java, eenig ander voordeel te bedingen.* 

Hebben wg hier met een enkel woord aangegeven wat gebeurd is vóór de on- 
derhandelingen over het tractaat van 1824, wQ komen nu tot het tractaat zelf 
en wat daarna is gevolgd. 

Meer dan Fagil en Falck onder den indruk der noodzakelOkheid om ons te 
hoeden tegen de moeQélOkheden , welke uit het min bestemde van het tractaat 
van 1814 en de aanmatigingen van Britsoh Indische ambtenaren waren voortge* 
sproten , had Elout gedurende zQne persoonlijke onderhandelingen en ook daarna 
aangedrongen op volkomen omschrQving van onze bezittingen , met name ook 
van Borneo. 

Door de voorstelling echter , die hem gegeven werd van de kracht der oppositie 
in het Engelsoh Parlement waarmede het Engelsch Kabinet had Mkening te hou- 
den, werd 14j bewogen genoegen te nemen met de verzekeringen tusschen de 
wederzgdsohe gevolmagtlgden over en weder gedaan, by het teekenen van het 
tractaat beligofaaamd in wederkeerig uitgewisselde nota's, gelQk het tractaat de 
dagteekening dragende van 97 Maart 1834. 

Wy laten hier een uittreksel uit deze nota^s volgen : 

Nota der Britsohe gevolmagtigdeii yan 17 Maart 1824 (1). 

Na de verwachting te hebben uitgesproken dat : 

«de afkeuring der handelingen, die het ten uitvoer brengen der conventie van 
Aug. 1814 hebben vertraagd, ntet anders dan Hunne ExceUentien de Nederl. ge- 
volmagtlgden kan hebben overtuigd van de naauwkeurigheid met welke Engeland 
zyne verbindtenissen gestand doet", — sohryven de Eng. gevolmagtlgden (Oah- 
NiNO en Wyhv), hetgeen volgt: 

«Daar er nu (door de overeenkomst) een einde gemaakt is aan de oneenigheden, 
welke gêdurtndê tteeê «éutoên onderschelden maal aanleiding hebben gegeven tot 
meer of min ernstig ongeno^en, zal er voortaan tusschen de Eng. en Nederl. 
natiën in Oost-Indiê g«9n mededinging plcuU» vinden , dan alleen ter meerdere be- 
vestiging van die beginselen van milde staatkunde, welke belden op den huldigen 
dag , voor het oog der wereld , plegtig hebben erkend." 

Nota van de NederL gevolmagtigden, 17 Maart 1824 (2). 

«Oeroepen om een werk mede op te vatten waarvan de afdoening altyd van 
weerszyde met geiyke opregtheid is verlangd, hebben de ondergeteekenden al 
spoedig in hunne medearbeiders (de Eng. gevolmagtigden) dien geest van biliyk- 
heid en inschlkkéiykheld ontdekt, welke de regeling der ingewikkeldste zaken ge- 
makkeiyk maakt, en waaraan zy op geen gunstiger tydstip hulde kunnen bewyzen 
dan thans, daar men gereed is, om door de onderteekening van een plegtig 
verdrag , de schikkingen te bekrachtigen , welke men , na de rypste overweging , 
hoogst nuttig heeft gekeurd voor de goede verstandhouding, ook tusschen de 
ondergeschikte Agenten der contracterende Mogendheden. 

«Dat wezeniyke doel, die voorname strekking des verdrags, 
is klaarbiy keiy k voor een leder, die met oplettendheid des- 



(1) Eloüt, Bijdragen, blz. 228. 
{2UBijdragen, blz. 281. 
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KelfB yerBohlllende artikelen leest. Hetgeen cUuurln opsettelQk 
la Tastgeeteld, schynt genoegzaam te zQn om gemeenBchappelQk alle onzekerheid 
op te heffen , welke zloh In het yexrolg zonde mogen opdoen." (Dit BchQnt voor- 
zeker te slaan op art. 6, bepalende dat geen nieuwe kantoren in de wederztidsohe 
bezittingen znllen worden gevestigd » dan met nitdrukkeiyke magtiglng van de 
regering in Europa.) 

Uit de wisaeling dezer nota's bl^kt, dat men de min heldere redactie van het 
tractaat heeft trachten goed te maken door allerlei beloften , ten einde van onze 
gevolmagtigden de onderteekening te verkrtlgen van een stuk , waaruit Engeland 
voor zich later al de voordeelen kon plukken , die wQ meenden , dat ook ons 
waren toegekend. 

Zeker om dit doel te bereiken werd ook aan onzen gevolmagtigde Fai«gk door 
OAinmro een officieus brieQe gezonden, op den dag zelf van het sluiten van het 
tractaat , waarin gezegd wordt : 

«We wUl profit from the reooUection of what then passed (ter gelegenheid van 
de ten uitvoerlegging van het tractaat van 1814) and take every possible pre- 
eaution to render our orders so positivo and deflnltlve that it may not be pos- 
sible to raise any cavil or pretence for postponing their ezeoution**; eene toezeg- 
ging, schreven onze gevolmagtigden in hunne depêche aan den Nederlandsohen 
minister van buitenlandsche zaken , ridder J. v. Bxxnhold (1) : «van des te meer 
waarde, omdat het Board of Coniroit waarvan OAsmxa Freeldent is, alle aan- 
schrtf vingen naar Oost-Indiè, die van een poUtieken aard zQn, ook aan de Oom- 
pagnle's dienaren, te bezorgen heeft." 

Dat onze onderhandelaren zich door de verklaringen en beloften van de Engel- 
sche gevolmagtigden hebben laten leiden om het tractaat , zooals het geredigeerd 
werd , te onderteekenen , wordt , hoewel men van hen wel meer doorzigt had 
mogen verwachten, toch eenigszlns vergoel^kt door den indruk, waaronder zQ 
blQkbaar verkeerden, dat het de opregte bedoeling van Engeland was eens vooral 
een einde te maken aan de vooral voor Nederland gevaarvolle oneenigheden , 
welke uit het gemengd bezit in het vervolg nog konden voortvloe(|en. 

En dat dit, van Engelands zQde, bf) de onderhandelingen ook werd vooropgezet, 
kon o. a. blQken uit hetgeen door den Minister Ounmio gezegd is in de zitting 
van het Lagerhuis van 17 JunQ 18M, bQ de verdediging van het tractaat. 

De heer OAiovnra zelde toen : (2) 

n . . . . Veel van deze oneenigheid (tusschen Engeland en Nederland) was toe te 
schrijven aan het gedrag van de ondergeschikte agenten der Eng. O. I. Oomp., 
welke verder gingen dan waartoe zQ regt hadden« ZQ matigden zich de bevoegd- 
heid aan om de politieke waarde te betw^flelen van de verdragen, waarbQ de 
bezittingen aan Nederluid waren teruggegeven en zochten meer naar middelen 
tégen hetgeen zQ in die traotaten verkeerd achtten, dan naar hetgeen de ten 
uitvoerlegging vorderde.** 

Dat wtj ons tot goed verstand van het tractaat van 1824 te regt beroepen op de 
mondelinge en schrifteltjke gedachtenwisaeling die aan het sluiten van dat trac- 
taat zQn voorafgegaan , volgt zoowel uit den aard der zaak als uit het voorbeeld 
door het Eng. gouvernement in 1846 gegeven. WQ lezen toch in de nota van 
Oraaf Abbbdben aan onzen gezant Dsdbl, gedagteèkend London 4 Mei 1846 (3) : 
«De ondergeteekende wil by deze gelegenheid niet in een onderzoek treden naar 
de strikte naauwkeurigheid van de historische schets, die door den heer Dbdel 
wordt gegeven van de gebeurtenissen die tot de onderhandelingen over het trak- 
taat van 1834 hebben geleid; maar ht) zal alleen opmerken, dat de onregelmatig, 
heden (irregularities) die toen plaats vonden, hoezeer ook te betreuren, slechts 
de natuurlijke gevolgen waren der pogingen van de Nederl. regering om in den 
Indischen Archipel op nieuw het stelsel van alleenhandel in te voeren , dat in 



a) Bijdragen, blz. 214. 

(2) Eloüt, Bijdragm 1863, blz. XIII. 

(8) Papers relative to Borneo etc. ^ 1854 — [130] — blz. 6(V61. 
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irerküig wu geweest vóór de reyolntLe-oorlogen (ptevloiu to the wars of the Be- 
▼olvtioii), en Tóór de daarop gevolgde yerovering der Nederl. bezittingen door de 
Imd- en aeemagt van de Bngelsohe Kroon. En de ondergeteekende wenscht den 
Heer Dedxl te herinneren, dat reeds in 1819 Lord Glangabtt, de Bngelsohe 
gezant te 's Hage, last had ontvangen om ambtshalve aan het Ned. gouvernement 
te verklaren: dat de Engelsche regering niet kon bernsten in eene feitel(fke nit- 
slniting (praotloal exolnslon) of In eene IQdeiyke vergunning (in a mere permls- 
slve toleratlon) van den Brlteohen handel in de onmeteUike uitgestrektheid van 
den Oosterschen Archipel (Eastem Archlpelago) (1). Het was om aan desen staat 
van Baken een einde te maken (to remedy thls state of things) dat de onderhan- 
delingen over het tractaat van 189é, omstreeks het einde van 1819 werden aange- 
knoopt; en ten einde de bedoeling aan te toonen, waarmede de 
onderhandelingen werden gevoerd, salde ondergeteekende 
eene memorie aanhalen welke in 182 O, bt) gelegenheid van eene 
tQdelQke schorsing der onderhandelingen, is opgesteld, ten 
einde aanteekening te houden van de punten van onderhan- 
deling waaromtrent de wederzydsche gevolmagtlgden het 
reeds eens waren geworden/' 

Van de hier bedoelde memorie hebben wfl reeds melding gemaakt op bla. 166 
hlervoren. 

wy laten thans volgen de instructie aan het hoofd dezer bQlage bedoeld. 

IKSTBUCTIE 

Alvorens over te gaan tot de b^ zondere punten van Instructie, zal het nuttig 
ztJn Onze Gevolmagtlgden bekend te maken met het oogpunt uit welk wQ In 
het algemeen de hun toevertrouwde onderhandelingen beschouwen en hunne 
aandacht te vestigen op de omstandigheden welke aanleiding tot dezelve gegeven 
hebben. 

De conventie van den 13 Aug. 1814 is in algemeene bewoordingen vervat. Het 
ontinrak toenmaals in Engeland zoowel als hier te lande aan volkomen naauw- 
keurlge en geloofwaardige berlgten over den toestand der bezittingen, die terug 
moesten gegeven worden; en van de berlgten zelve, die misschien voorhanden 
mogten zQn, wierden w^ althans belet gebruik te maken door dên ongomeonon 
apoéd mtt wdktn hét Britsohe mini sterie Aê Moak hogêêrdt t^f U dom, 

Aan deze begeerte toegevende, was men ten minste geregtlgd om te gelooven, 
dat de bepalingen van voormelde Oonventle, als van een contract ter goeder 
trouw gesloten, rondel^k en in don geest van herstel en teruggave die er den 
grondslag van uitmaakte, zouden worden ten uitvoer gelegd, maar het gedrag en 
de houding der plaatsemke besturen, vooral op Java, strookten weinig met deze 
verwachting en hetzQ men zulks aan gebrek aan InstructlÖn uit Engeland, of aan 
eenlge andere oorzaak toeeohry ven wil, de Nederlandache Commissarissen-generaal 
ondervonden weldra zwarigheden en tegenkantingen, die de geheels overneming 
onbepaaldel^k hadden moeten doen versohuiven, indien men niet overeengekomen 
ware om de gewlgtlgste punten van verschil ter beslissing te stellen van de we- 
derzQdsche Gouvernementen in Europa. Dit voorbeeld werd sedert op de onderw 
geschikte kantoren in de Molukkos, te Malakka, op de vaste kust van Indlê en 
eindemk nog bQ de overneming van Padang gevolgd, en zoo ontstond eene massa 
van strydende en onzekere belangen over welke het stUzw^gend en als ware het 
van zelve tnssohen ons en Engeland uitgemaakt wlerd dat in Europa zoude worden 
onderhandeld. 

De versohQulng van Sir Tb. Stakfobd Bafvlcs op Benooelen, on aQne eerste 
daden en bemoeyingen in dien omtrek, deden het denkbeeld geboren worden om 



(t\ Verg. Gonslderatien van den Staatraad Eloüt, blz. 66 der sydragen van Jh. 
Elout V. SoETBBWoXTDB tot dt géschtêdêHis 4«r ondêrhandriingên met Rugêland» 
bttrilfendê d« ov«r»ét9ch€ hêMittingim, 182f^l8H, 
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deae ondertiimdellTigen een ruimer veld te geven. Ifen gevoelde de wenacheM}kheid 
en de mogemkheid om, door eene rolling die «an de eene zoowel als aan de an- 
dere part)| Yoordeelen aanbood, de aanleldende oorzaak tot de plaats hebbende 
geBchiUen weg te nemen en derzelTer vemlenwlng In de toekomst zooveel mogelQk 
te beletten. Yan bier bet voorstel in den beginne van 1819 Onzentwege aan het 
Engelsohe kabinet gedaan en dat wt) mogten hopen van met grootere bereidwll- 
willlgheid en lever te zien omhelzen. Eene spoedige sohikklng of overeenkomst 
nopens de bedoelde mlllng was het eenige middel om aan beide Natiën de on- 
aangenaamheden en nadeelen te besparen die liet gevolg moesten z^n van de 
tegenwoordigheid van znlk een ambtenaar als de heer Bavtlxs. Men had hem 
in de nabtjheid der pas ontruimde kolonies gevestigd zonder zQne bekende eerzucht 
door stellige instructie in te binden of te beperken en niets bewyst beter de 
regtmatlgheld onzer klagten deswege, dan de afkeuring zoowel door zQne onmid- 
deiyke superieuren als door het Bestuur in Engeland, van al hetgeen hy zich in 
de eerste maanden na zyne ontacheping ten aanzien der Nederlandsohe regten 
en belangen veroorloofd had. Maar deze afkeuring, hoe formeel ook, is dermate 
onvruchtbaar gebleven in hare gevolgen dat men veel meer aan denzelfden amb- 
tenaar èn de felteiyke aanranding onzer regten door het bezetten van Sincapoera 
èn de verspreiding en voortplanting van dié gevoelens van wantrouwen jegens 
de Nederlandsche staatkunde toeschryven moet, welke de Britscbe Begering op 
het onverwachts eene groote bekommering hebben op doen vatten voor de vel' 
Ugheld der vaart en handel van hare onderdanen op Ohlna en in de Oostersche 
Zeeën. En uit deze bekommering laat het zich aanzien, dat de geprojecteerde 
onderhandelingen eene nieuwe gedaante zouden kunnen ontleenen, daar biykens 
de nota van Lord Clancabtt van 18 Augustus 1819, van de Britsche zyde ver. 
langd wordt naar eene ontvouwing en toelichting der regten met welke voor- 
noemde vaart en handel in verband staan. 

Op zich zelf en in het afigetrokkene sohynt het aan geene zwarigheid onderhevig 
te zyn, dat eene onderhandeling tussohen vriend-nabuuriyke Staten aange- 
vangen, met oogmerk om de bestaande betrekkingen duurzamer en aangenamer 
te maken, de meest mogeiyke uitbreiding en omvang bekome, maar In de gegevene 
omstandigheden is het wenscheiyk daarby zekere grenzen in acht te nemen. Onze 
Gtovolmagtigden zullen by zonder moeten zorgen van zich te ontlumden van Mn 
opatttêUjk ondêruotk dw grondtn krachtens vfdke dé Nederlanders in verschü- 
lende gedeelten van Oost-Indië gezeten Mijn, Niet als of er eenige reden ware om 
zich voor den uitslag van zoodanig onderzoek, indien het volstrekt noodwendig 
ware, eenlgermate beducht te maken — en in het antwoord Onzentwege op voor- 
melde nota gegeven is reeds Onze gezindheid verklaard om, in het algemeen den 
aard en omvang der Nederlandsche regten vrymoedlg en opregt te doen kennen ; 
— maar geheel iets anders zoude het zyn de tytels op te sporen en met vreemden 
te debatteren, waarop de O. I. Compagnie haar bezit in der tyd uitgebreid en 
zoo vele forten en kantoren opgerlgt heeft. En de mogeiykheid zeUlB van zulk 
een debat moet worden verwyderd en afSgesneden, door onder anderen, wanneer 
het pas geeft, te betoogen dat zulks: lo Strydlg zoude zyn met den voet van 
geiykheid en onafhankeiykheld, welken de negotiatie zelven in de belde partyen 
onderstelt en tengevolge waarvan, zoo men eens in de bedoelde discussies verviel, 
van onze zijde evenzeer naar den tytü zou lennnvn gevraagd worden op welken 
de JEngelschen eenig gedeelte van Hindostan heheerschen als zy onze traotaten 
met de Vorsten van Makassar of Bobxko zonden willen ontleden of beoordeelen, 
maar 2o zoude zulks ook sohadeiyk zyn voor de onderhandeling die, daar men 
van weerskanten opregteiyk een gunstig einde wil, in geene netelige paden af- 
dwalen, maar dadeiyk gebracht en bestendig gehouden worden moet by voorna- 
me punten, waarvan het verband met den wezeniyken staat van zaken dulde- 
lyk en zichtbaar zy. 

Daar overigens de Engelsche Begering, nog sterker dan van Onze zijde gedaan 
is, op het houden van oonferentiên, tot het roeien der wederzydache belangen in 
Azië heeft aangedrongen, schynt het natuuriyk, zoowel als verkiesiyk voor Ons, 
dat Onze Gemagtigden de ouvertures afwachten die hun van de zyde van voor- 
noemde Begering zullen worden gedaan, ten einde van den beginne af, te kunnen 
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overzien en zoodra mogelUk, herwaarts berigten, door welke middelen het Bilt- 
Bohe Gonvemement verlangende ia om het gemeenflchappelQke doel — aldoaiing 
der zwevende geschillen en verwUdering (vermQdlng?) derzelven in de toekomst 
^ te bereiken en in hoe verre die middelen overeen te brengen zQn met hetgene 
bti Ons, ten aanzien der onderscheidene punten, billijk geoordeeld is en In de nu 
volgende artikelen beschreven worden zal: 

Abt. 1. 

By de overneming uit handen der Engelschen niet alleen van Java en deszelfs 
onmiddelQke onderhoorigheden, maar ook van de Molukko'é, Fadang enz., ver- 
schillende suBtenuen ontstaan zQnde ten aanzien zoo van de verevening als van 
de erkenning van pretensiên, in verband staande met de aljgeloopene administratie 
dier koloniën, zullen Onze Oevolmagtigden trachten deze pecuniëele belangen, 
hot z|j dezelve regtstreeks 'sLands kasse dan wel koloniale instellingen of ook 
particulieren interesseren, op de voordeeligste wQze te doen beschouwen en 
regelen, achtervolgens de aan deze Instructie geannexeerde staat en memorie. 

Abt. 2. 
Zy zullen op den voorgrond plaatsen het onbetwistbaar beginsel dat een door 
verovering bezet land, tot op deszelfs teruggave aan den eigenaar of tot dst de 
vrede hetzelve van Heer doe veranderen, moet worden gehouden in den staat 
waarin het gevonden is door den Veroveraar, zonder dat deze zich meerdere of 
andere maatregelen veroorlove dan het belang eener behooriyke administratie 
gebiedt of medebrengt ; en zullen zy bg deze gelegenheid doen zien, hoe verre 
het er af is, dat de Engelsche Besturen, b|j zonder de Luitenant-Gouverneur 
BAFFI.E8, dat beginsel of zoUb maar hetgeen de gematigdheid en de bescheidenheid 
voorschreven, zouden hebben in acht genomen, b. v. by hunne beschikkingen 
tot verkoop van domeinen, nopens de papieren munt enz. 

Abt. 3. 

Hoewel by de behandeling dier geldeiyke posten te stade kunnen komen de 
argumenten door Commissarissen-generaal in hunne negociatte met het Britsche 
Bestuur op Java gebezigd, zullen Onze Oemagtigden echter niet uit het oog 
verliezen, dat die argumenten gegrond waren op begrippen van strikt regt van 
welke Commissarissen-generaal zich niet bevoegd rekenden om te glisseren; terwyi 
het nu aankomt op eene schikking in der minne , waarby de bUiykheid en de 
omstandigheden die de tydeiyke administratie moeyeiyk hebben gemaakt allezins 
in aanmerking verdienen te komen, latende wy dus ook aan hunne prudentie 
over, om, naar gelang van den loop der discussiên, eenige der vorderingen van 
de Engelsche zyde toe te laten, van sommige der Onzerzyds geopperde, af te stappen, 
mits zorgende dat door deze opofferingen hoe langer hoe meer biykbaar worden 
de gevoelens van inschikkeiykheid en vriendschap met welke Wy in deze handelen. 

Daarentegen zullen Onze Oevolmagtigden, byaldien van de Engels(die zyde als 
nog mogt worden aangedrongen op de verpllgting der Nederlanders tot eerbiediging 
der traktaten met de Vorsten op Java en den Bultan van Falembang gesloten* 
de onbestaanbaarheid dier vordering met dezelfde gronden en redenen aantoonen, 
als in der tyd door Kommissarissen-generaal gebezigd zyn; te di^i effecte dat van 
voorgewende verpllgting voortaan niet meer gewaagd en dus ook het bezit van 
het. Ons tegen een equivalent afigestaan, eiland Banka als onvoorwaardeiyk be- 
schouwd worde. 

Art. 4. 

wy verlangen by deze gelegenheid door, de Engelsche Oevolmagtigden erkend 
te zien, dat de evengenoemde afstand van Banka zich ook tot het naburige en 
onderhoorige eilandje Bllliton uitgestrekt heeft. 

Art. 6. 

Onze Oevolmagtigden zullen, zoodra mogeiyk, geschikte gelegenheid waarnemen 
om hunne Mede-onderhandelaars te doen opmerken, dat by de teruggave der kan- 
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toren op de Vaste Kiut van Indiê, niettegenstunde de pogingen van den det* 
waarts gezondenen Nederlandachen Gommisflaris, g^andeld Ia tegen hetgeen b^ 
Boortgel^ke reatitatiën doorgaans wordt In aoht gpnomen, en nog meer tegen 
hetgeen de bepalingen Tan de Oonyentle van 1814 regt gaven yan te verwachten. 
Ztl znllen dus ernstig aandringen op het herstellen der regten en voordeelen 
aldaar, zooals dezelve tot in den jare 1796 door Nederland genoten zQn geweest, 
en voor zoo verre derzelver verval en gemis niet door den veranderden loop der 
zaken onvermydel^jk geworden is; behoorende hiertoe: 

dé wijdom van iiikom«ndê en uitgaande regten ; 

de Jnrisdlotie op Oalesponr; 

de afstand tegen inkoopsprijs (nataral coat) van amfloen en salpeter in zekere 
bepaalde hoeveelheden ; 

de parelvisscherQ, afhankeiyk van Tntaoor|jn. 

Art. 6. 

Wanneer de regtmatigheid Onzer aanspraak op de in het voorgaande artikel 
aangehaalde objecten, ten genoege zal z^n betoogd , en van de Brltsohe zQde 
alleenlijk zullen worden tegengeworpen de inconveniSnten die nit het inwilligen 
der zelve voor de hnlshonding in Indië, zoo als zQ zich, gedurende den veeljarigen 
oorlog, allengskens gevormd en ingerigt heeft, zonden ontstaan, vergunnen wy 
aan Onze Oevolmagtlgden om zich in te laten met het onderzoek der vrage. voor 
welke jcuirlijke door Engeiand %tit te keeren som van die aanspraak zouden kunnen 
worden afgezien. 

Abt. 7. 

Indien in den loop der onderhandelingen de aandacht zich mede vestigen mogt 
op de oirbaarheld eêner ruiling win territoriale possefeiin, zullen Onze Oevol- 
magtlgden de kantoren op de vaste kust als zoodanige beschouwen , tot welker 
afstand tegen een behoorlek equivalent WQ gereedel^k zouden kunnen besluiten , 
vooral indien tot dat equivalent behooren mogt de ontruiming door de Engelschen 
van Benkoelen en wat zy in dien omtrek verder bezitten, zelfs, indien mogeiyk, 
zoodanig dat z\j voortaan in geen gedeelte van Sumatra anders dan als particuUeie 
handeldryvende personen verschenen. 

Abt. 8. 

Zoodra en zoo dlkwyis zich maar eenigermate de gelegenheid aan zal bieden , 
zal Onzentwege het leedwezen en de bevreemding worden te kennen gegeven, die 
het in bezitnemen van Sincapoerahier te lande heeft veroorzaakt, met aanmerking 
dat Ons, ten tyde der beantwoording der meergemelde nota van Lord Olancabtt 
(Augustus 1819) de omstandigheden van dien vermetelen en door niets te veront- 
schuldigen aanslag op de regten van Nederland en van deszelflB Bondgenooten , 
slechte onvolledig bekend waren. Onze Oevolmagtlgden zullen zorg dragen van 
die regten met de meeste uitvoerigheid te betoogen en te ontwikkelen, daarby 
speciaal aohtgevende op hetgene ten zelfden einde door den Baron vam nx 
OAFEI.I.XN aan den Oouvemeur-Oeneraal in Bengalen is gemeld, wy dragen hun 
uitdrukkeiyk op aan de goede trouw hunner Medeonderhandelaars de vraag ter 
beslissing voor te stellen of Nederland, behoudens deszelfs eerbied voor de trak- 
taten en het daarvan afhankeiyk crediet by de Inlandsche vorsten en volken, In 
het alzoo gebeurde kan berusten , en wy verlangen, dat zy vervolgens met al dien 
ernst welken het gewigt der zake medebrengt op de ontruiming van fflngapore en 
op de herstelling van dit Eiland in deszelfs vorigen toestand aandringen; als 
zynde deze maatregel de eenige door welken de nadeelige indrukken worden weg- 
genomen, die tegen alle regt en reden en zonder den schyn zelfs van eenig aan- 
nemeiyk voorwendsel by de Naburen in den gOheelen Archipel is te weeg 
gebracht. 

Abt. 9. 

£n daar het zich laat aanzien dat , by ontstentenis van eenige verdedigbare 
argumenten, degene welke zich de bezetting van Singapoera hebben veroorloofd | 
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deielTe un hot BngelMlio XlnlBterle raUoi h«blMn Toorgeitèldalfl eenednd ▼•& 
noodsakeiykhaid tor boTeiliging van den Britsohen htadel en blfsonder ftn dim 
op Ohinft, BoIlen Onxe GeTolmagtigden Bich gereed houden om ook dtsa wQae 
Tan beschouwen met de yeelTuldlge gronden die de aard der laak en de on- 
dervinding aan de hand geven te beetrQden en zullen sQ z^ch vooral beyveren 
om aan te toonen hoe verre het er van af ia, dat van den Nederlandaohen kant 
in dese laatote Jaren eenige poging zoude z^n gedaan om andere natiën van 
den vreedzamen handel op die geweeton uit te sluiten of om zich, door vestiging 
op andere punten dan die welke oudt^lds door de Compagnie bezeten wierden , 
eenen onbehoorlffken invloed aan te matigen op de algemeene vaart. 

Ast. 10. 

Wy begeeren dat te dezen einde de Britsohe Onderhandelaars uitgenoodigd 
wordon tot eene aandachtige vergelt)klng niet alleen tusschen de traoteten in 
1818 ten behoeve van Nederland met eenige Inlandsche Torsten gesloten en die 
welke de Heer BArFi.ss ongeveer ter zelfder tQd te Palembang en elders tot 
stand zocht te brengen, maar ook tusschen de iystêtna'i Un aanzien dêr in- <m 
uitgaande regUn in BtngaUn en op Java vigerende en dus tusschen de behan- 
deling die de Engelsche commercie op dit laatete eiland en de Nederlandsche 
daarentegen in de bezittingen der Engelschen ondervindt. 

Abt. 11. 

In zooverre als noch deze vergeUjking en de daarmede in verband staande 
redeneringen, noch de bepaling in art. 6 van het traktaat van 1784 voorkomende 
genoegzaam mogten zyn om de bQ de Engelschen of werkeiyk gereaene of slechte 
voorgewende bekommering weg te nemen, kan Onzentwege bewilligd worden om, 
door middel van een of meer artikelen van de overeenkomst, die men onder- 
stellen mag dat tet afdoening van al de geschillen zal worden gesloten, de vrQe 
scheepvaart en handel in den Oosterscheu Archipel, met uitzondering van de 
Molukkos, alwaar provisioneel slechts de vry e doorvaart geoorloofd wezen zal, 
op de plegtigste wijze te waarborgen, wel verstaande, dat, wederkeerig van de 
Britsche z^de, de bevoegdheid van Onze onderdanen tot de navigatie en com* 
meroie in alle gedeelten der O. I. 2eeén stellig worde erkend en verzekerd. 

Abt. ia. 

Over het geheel wordt aan Onze Qevolmagtlgden aanbevolen om bQ de ont- 
werping der bedoelde overeenkomst uit te gaan van de Gonventie van 13 Augustus 
1814, in dezen natuuriyken zin verstaan en uitgelegd, dat dezelve, behoudens de 
uitdrukkelijk vermelde uitzonderingen, den sUUus ante helium hersteld heeft, 
in welken niet alleen het dadel^k bezit van oen aantal eilan- 
den, districten, kantoren enz., maar ook het genot der by 
traktaat of overoud gebruik verworvene regten en voor- 
deden begrepen is, zoo als zU,by publieke notoriteit, eene 
eeuw en langer hebben bestaan. 

Abt. 13. 

liogt ten gevolge der naauwkeurige beschouwing vsn de wedersydsohe belan« 
gen, van den kant der Briteche Oevolmagtigden eonlg project worden in het 
midden gebracht om door eene andere of meer uitgestrekte rulUng, dan hierboven 
by art. 7 aangeduid is, dat zelfde doel te bereiken , Multen Onu Oevdmogtigden 
sieh ongüatt verklaren om deswege opMettelijk te onderhandden, doch aannemen 
zoodanig project aan onze examinatle en goedkeuring te onderwerpen, in de 
veronderstelling, nameiyk, dat daarin niete zal worden gevonden nadeelig voor 
het ontzag dat de Inlandsche Vorsten en Tolken voor het Nederlandsche geUed 
behooren te hebben, noch strydlg met de Onzentwege met dezelve geslotene ver- 
dragen. 
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Ast. 14. 

Hoewel het bulten allen twyfel te stellen ie, dat, tengOTolge der ophelderingen 
welke In den loop der negotlatie snUen worden gegeven, gevoegd bU de reeds 
bestaande ondervinding, het Engelsche (Gouvernement de raadzaamheid sal ge- 
voelen om het vorUQf van den Heer Bafflxs in het Oostel^k gedeelte van 
Asié zoo veel mogelijk ie bekorten, zullen WU echter met des te meer welgevallen 
vernemen, dat deswege aan Onze Qevolmagtlgden eeae stellige verzekering ge- 
geven is, naar mate WQ hoogeren prjjs stellen op eene bestendige onderhouding 
der rust en veiligheid in die Oewesten, en op de aankweeking van alle gevoelens 
van vxiendaoluip en vertrouwen tusschen de wedenydsehe BegeringMi. 

Abt. 16. 

BQ het sluiten eener overeenkomst, welke eenigen afstand van territoir ten 
gevolge hebben moet, auUan Onze Qevolmagtlgden bedacht zQn op art. 61 der 
Grondwet, krachtens welke de ratificatie daarvan eerst plaats hebben kan na 
overleg met de Staten-Generaal. 

Abt. 16. 

Zy zullen op hunne aanvrage door het Departement voor het PubUek Onderwijs, 
de Nationale Nyverheld en de Koloniën worden vooralen van al zulke aldaar 
voorhanden zt)nde bescheiden, als tot de behandeling der hun toevertrouwde 
zaak verelMht worden, doch sullen ztf overigens corresponderen met Onzen 
Minister van Buitenlandsohe Zaken, aan denzelven regulier verslag Inzenden der 
plaats vindende deliberatiön en, na afloop hunner Oommissie, een algemeen 
rapport over dezelve met de papieren daartoe betrekkelQk, aan hem overhandigen 
ten einde in de Archieven te worden opgelegd. 

Gegeven Loo, 10 Julf) 1820. 

(CM.) WILLEM. 






Bijlage m. (1) 

BANCA EN PALEMBANG. 

Reeds in de 17e eeaw was de suzereiDiteit 07er Banca 
en het daaraan onderhoorig Billiton, door Kiai Sampusra, 
het opperhoofd en gebieder dier eilanden, aan de Oost- 
Indische Compagnie opgedragen. Wel kwamen die eilanden 
later onder den sultan van Palembang; doch deze was reeds 
vasal van de Compagnie, zoodat hij dit nu ook werd voor 
Bauca, gelijk dan ook bij verschillende contracten werd 
erkend, o. a. in 1791, toen die snltan zich verbond al het 
tin, dat op Banca gewonnen werd, aan de Compagnie 
af te staan. Bij hare vervanging door het HoUandsch be- 
stuur, kwam de sultan van Palembang ook tegenover dit 
nieuw bestuur in gelijke betrekking als vromer t^enover 
de Compagnie. 

En vermits nu Engeland zich bij het tractaat van 1814 
verbonden had, aan Holland al zijne koloniën enz. terug te 
geven, moest ook Banca onder die teruggave bq^repen 
worden. 

Nu is het waar, dat in 1812 de Sultan van Palembang 
genoodzaakt werd den vrede van de Engelschen te koopen 
tegen den afstand van Banca, met de aanhoorigheid Billiton. 

Van deze omstandigheid werd door Engeland gebruik 
gemaakt, om, door middel van een afzonderlijken afstand 
van Banca, van ons te verkrijgen den afstand van Cochin, 
hoezeer de Sultan onbevoegd was een eiland af te staan, dat 
hij slechts als vasal bezat; zoodat toen Engeland van ons 
bedong den afstand van Cochin en anderhoarigheden tegen 
cessie van Banca, het ons in werkelijkheid genoegen deed 
nemen met eene compensatie, die ons van regtswege toekwam I 

Groote moeijelijkheid veroorzaakte bij de overgave het ver- 



(1) Zie bis. 138 hiervorea. 



S6d 

zaim om in het tractaat uitdrukkelijk te spieken van de 
ironderhoorigheden"' vanBanca. Uaaidoor werd den Britsche 
commissarissen een voorwendsel gegeven om bezwaar te maken 
in de overgave van Billiton, onderAoarigAêid van Banea. 

In verband hiermede zijn de discussiën omtrent Banca, 
gevoerd in de zitting van het Engelsch parlement van 1815, 
hoogst belangrijk. 

De heer Wallage zeide, dat de rajah van Banca, na 
al de Hollanders omgebragt en zich zelven van hen onaf- 
hankelijk te hebben verklaard {Aetgeen hij vroeger niei woê)^ 
eenigen tijd later verpligt was geweest om te vlugten; zijn 
broeder was daarop Yorst des lands geworden en had zijne 
regten aan Engeland afgestaan. 

Deze mededeeling werd aangevuld door den heer Eorbis, 
die zeide te gelooven, dat de rajah van Banca indertijd door 
het HoUandsch bestuur gedwongen was geworden tot zekere 
onvoorzigtige overeenkomst om tin te leveren; dat de Vorst 
de Engelschen had geholpen in de verovering van Java; dat 
de Engelsche bevelhebber, na afloop van deze expeditie, had 
aangedrongen op de vervulling van de overeenkomst door 
den rajah met de Nederlanders gesloten en dat de rajah zich 
daartegen had verzet, waarvan het gevolg was geweest dat 
de Engelschen een leger tegen hem afgezonden en zijn gebied 
in bezit genomen hadden. Dit was , volgens de overtuiging 
van den spreker, de oorzaak, waardoor de rajah Banca had 
verloren. Wat zijne latere afzetting betreft hieromtrent kon 
hij niets zeggen. 

Op de aanmerking van een ander lid , dat volgens deze 
lezing de rajah van Banca de Engelschen had geholpen in 
de verovering van Java , antwoordde de heer Wallacs , dat 
dit geenszins het geval was. De rajah had zich niet geroerd 
vóór dat de Engelschen van Java bezit hadden genomen en 
daarna van deze gelegenheid gebruik gemaakt om al de 
Nederlandsche inwoners in zijn gebied te vermoorden. 

Het historisch beloop der zaak is als volgt: 

In 1640 was door de 0« I« Compagnie een verdrag met 

«4i 
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Ata Soltan van Palembang (Sumatra) gesloten, later door 
andere tractaten gevolgd. Door het huwelijk van een der 
vorsten van Palembang met de weduwe van den Vorst 
van Banca, verkregen de betrekkingen van de, O. I. Com- 
pagnie met dien Sultan meerdere waarde, omdat nu ook 
Banca, Billiton en onderhoorigheden aan het gezag des Sultans 
werden, onderworpen. Bij verdragen, gesloten in de jaren 
1755 en 1768, gelukte het der Compagnie zich het monopolie 
van Banca-tin te verzekeren. (1) De achteruitgang van baar 
magt was echter oorzaak, dat dit monopolie niet kon 
worden gehandhaafd, waarbij kwam de uitgebreide smokkel- 
handel met Amerikaansche en Engelsche sluikhandelaars. 

Daendkls, in 1807 in Indië aangekomen, stelde zich 
voor, het ontzag voor de waardigheid «n het vermogen van 
het Hollandsch koninklijk gouvernement ook daar te her- 
stellen. De geringheid der beschikbare krachten dit echter 
niet toelatende, verviel hij in een ander uiterste: ver- 
mindering van het personeel, met het noodlottig gevolg dat 
den 14en September 1811, toen de mare van de zware nederlaag 
van het Hollandsch-rransche leger, den 26 Aug. te voren, 
den Sultan van Palembang bereikte, al de ambtenaren, 24 
in getal, en de bezetting, 62 Javanen, werden vermoord. (2) 

Na dien moord weigerde de Sultan van Palembang zich 
aan het inmiddels opgetreden Engelsch gezag te onderwerpen. 
Een expeditie werd afgezonden; de Sultan nam de vlugt en 
werd den 19 Maart 1812 door het Engelsch tusschen-bestuur 
van den troon vervallen verklaard en vervangen door zijn 
broeder Ahmed Nadjmoe'd Dix, die onder Engelands 
opperheerschappij, het bestuur aanvaardde. Den \7^^ Mei 
1812 werd door den chef der expeditie, kolonel Qillespis, 



(1) Verg. TïMMiHCK, Coup éToeil, II, bl. 123. 

(2) In hoever die moord een regtstreeksch of sijdelingsch gevolg 
was van de aansporing van Ravvles «rom de Hollanders geheel em al 
iruit te werpen, en te maken dat zij er niet meer zijn,«' is moeijel^k 
met zekerheid uit te maken. Men zie hieromtrent: Major Thokn, Tke 
conquest eng. bl. 144; J. G. BkVD, Palembwg in 1811 en 1S12; 
IiSVTSsoHK NoRXAN, De Br. Heertc&app^ en$. bl. 87. 
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met clfln nienwen sultan een traetaat gesloten, waarbij ie 
soavereiniteit over Banca en Billiton, tegen betaling van 
eene jaarlijksche tegemoetkoming, aan de Engelsohe O. I. 
Comp. werd afgestaan. 

GiLLssPis vertrok naar Java, een gedeelte der troepen 
achterlatende om den ouden sultan en diens zoon te achter- 
halen; dit mislukte echter; int^endeel, de oude sultan werd 
weldra door den inmiddels benoemden Engelscben resident 
te Palembang, Bobinson, (1) in zijn gezag hersteld. 

De nieuwe sultan verzette zich niet t^en dat herstel, 
doch het firitsch bestuur keurde deze handelingen openlijk 
af^ riep Aobinson terug en verving hem door Colxbbooks, 
die de daden van zijn voorganger te niet deed en den nieuwen 
sultan op 13 Augustus 1813 weder op den troon plaatste. 
Maar dit herstel moest ook betaald worden. Bij contract 
van 21 Augustus 1813 werd de jaarlijksche uitkeering af- 
gekocht voor een som van 100,000 Spaansche dollars, en 
van den sultan de belofte verkregen nieuwe w^en te zullen 
aanleggen, gronden af te staan tot den opbouw van een 
Engelsch fort enz. 

Het waren nu de beide bovengenoemde overeenkomsten 
(17 Mei 1812 en 21 Augustus 1813) tusschen het Britsch 
bestuur en den sultan van Palembang gesloten, die tot 
groote geschillen bij de uitvoering van het traotaat van 
1814 aanleiding gaven. 

De Britsohe overheden beweerden, dat zij Palembang niet 
konden overgeven op den voet, waarop het zich in 1803 
bevond, omdat de zaken door de genoemde contracten ge- 
heel waren veranderd, zoodat het Mederlandsch bestuur, aan 
die overeenkomsten gebonden, geen andere regten kon ver- 
krijgen dan die, welke door het Britsch bestuur werden 
uitgeoefend. Na den moord van de Hollandsche bezetting was 
Palembang door verovering onder Britsch bestuur gekomen, 
zoodat dit land niet anders kon worden opgeleverd dan in 



(1) Volgens V. Ijoifbh, UI bl. 643, had de resident zkh hiertoe 
voor 400,000 piasters laten oinkoopeii. 
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den staat, waarin het zich tijdens het teekenen yin het 
tractaat van 1814 bevond. 

Yan Nederlandsche zijde werd deze beschouwing be- 
streden. De beslissing werd opgehouden , tot eindelijk de 
Britsche luitenant-gouverneur in Bade, bij brief van 2 No- 
vember 1816, verklaarde gereed te zijn: Ho deliver thene- 
cessary instructions to our Resident to place the residencj 
under your orders, and to deliver charges thereof to Mr. 
HsTNis (den 22sten October 1816 tot resident van Palem* 
bang en Banca benoemd), the gentlemen appointed by you 
for the same^r. 

Den lOn en 16n November had de overname van Pa- 
lembang en Banca plaats, en den 23n Juni] 1818 werd 
door MuNTiKGUB, als commissaris naar Palembang ge- 
zonden, met den Sultan een contract gesloten , waarbij deze 
alle r^ten van oppermagt over de binnen- en bovenlandsche 
gewesten van Palembang aan het Nederlandsche Gouver- 
nement afstond. 

Maar naauwelijks was dit contract aangegaan, of 
zekere Engelsche kapitein Salmond, die met een ge- 
wapend gezantschap met volmagt van Aafflss (1) te 
Palembang was gekomen, wist den Sultan over te halen 
tot het sluiten van een contract op 4 Julij 1818, (2) 
waarbij 1^. de Sultan zich stelde onder de Britsche be- 
scherming, met uitsluiting van alle andere natiën uit 
zijn gebied; 2^. deze zich verbond een Britsche bezetting 
te ontvangen en te onderhouden. 

Niet lang echter hadden de Engelschen vrucht van deze 
overeenkomst. Muntinohe maakte zich meester van Saï.- 



(1) Bayvlbs, die zich den titel gaf tui #yert^enwoordiger van 
het Britsoh bestuur in den Oostelyken Archipel,' was, naar luid eener 
nota van lord Gastlkbbagh aan den heer Faokl yan 12 FebruarQ 
1819, niets dan een handelsagent: /i^that gentleman being merely a 
oommercial agent, and not having been authoriaed to act poUtieally 
in any matter what8oe?er.# 

(8) W. L. DE Stublzb, Bedragen ioi de kennü êuf, van Pakmbangf 
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KOND, die naar fort Marlborough werd gezonden, terwijl 
ook het Engelsch bestanr in Bengalen (1) en later ook dat in 
Europa het gedrag van Bafflis desavoueerden, (2) 

De zaken op Palembang namen echter geen gunstigen 
keer; een verwoestende oorlog werd gevoerd en het einde 
was het in ballingschap zenden van den Sultan en zijn 
opvolging door zijn neef. 

Keeren wij tot Banoa terug. Om zich meester te maken 
van Goohin en zyne onderhoorigheden^ was Banca , bij art. 2 
van het tractaat van 1814, als ware het geen onderhoorig- 
heid van Palembang en als kwam het ons alzoo niet van 
regtswege toe, door Engeland aan Nederland ir afgestaan .'*' 
Doch moest nu die afstand plaats hebben op gelijke wijze 
als de andere koloniën? Neen, beweerde men van Britsche 
zijde; het eiland is bij afzonderlijk artikel afgestaan en 
kon dus niet begrepen worden onder de «rcolonies, factories 
and establisbments restored to H* M. the Sovereign of 
the NetherlandsiT (art. 1 van het tractaat van 1814) ; men 
moest het nemen in den staat, waarin het zich op het oogen- 
blik der overdragt bevond, nl. onder het verband der ver- 
pligtingen , voortvloeijende uit het tractaat door de Britsche 
autoriteiten met den Sultan van Palembang gesloten. 

Gommissarissen-Gteneraal wilden evenwel van eene handha- 
ving der tractaten tusschen den Sultan en het Engelsch tusschen- 
bestuur, niets weten ; zij hielden voet bij stuk : het tractaat van 
1814 moest worden uitgevoerd, zonder eenige bijvoeging 
ho^enaamd. 

Ten slotte wonnen het de Hollanders , ook al had de overgave 
van Banca plaats onder protest van de Britsche Commissarissen 
tegen de weigering om de tractaten door het Britsche tusschen- 
bestuur met den Sult. van Palembang gesloten, gestand te doen.(3) 

(1) Brief van lord Hastings aan CommiBsarissen-Gen. van 10 Oct 1818. 

(2) «That the acts of Sir Thomas Rapflis will be entirely dis- 
avowed.^ Nota van lord GASiLEaEAOH, van 18 Febraary 1819. 

(3) Yergel^k hetgeen de regering onder het hoofd Banca berigt in hare 
^mededeelingen betreffende de Overseesche besittingen Tan het R$k" ; 
Hand. Tw.K.ll, zittiag 18 49/50 jGedr. stukken n«.XXZYI,bli.406B, 
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Op blz. 214 hebben wq melding gemaakt van eene discussie in de 
sittdng der Tweede Kamer van 7 Mei 1857» omtrent de vestiging van 
een Engelsoh handels-etablissement in het Rijk van Siak, ter oostkust 
van Sumatra* (2) 

Aanleiding tot die vestiging gaf de weigering van het Ned. Indisch 
gouvernement om den Sultan van Siak te hulp te komen tegen verzet 
van zijne hoofden. 

. Hieromtrent worden in het Tijdschrift voor Ned. Indië (3) eenige 
b^zonderheden medegedeeld, waaruit o. a. biykt, dat de Sultan van 
Siak zich, (waarschynlyk in 1855 of 1856) door tusschenkomst van 
den onderkoning van Kio, herhaalde malen tot het Nederlandsch gou- 
vernement had gewend, ten einde de hulp van Nederland, als zgn 
Souverein, in te roepen om de regeringloosheid in z^n Ryk tot staan 
te brengen. Het verzoek vond echter geen gunstig gehoor. Het Neder- 
landsch gouvernement liet (waarsohijniyk nog steeds onder den indruk 
van de ministeriele aanschqjving van 1 April 1841, omtrent de in- 
trekking van de Nederl. vestigingen op de Oostkust van Sumatra) (4) 
niets van zich hooren. Toen wendde de Sultan ztch, ten einde raad, 
met hetzelfde verzoek tot eenige kooplieden te Singapore, met wie hg 
door handelsbetrekkingen bekend was en deze zonden eenige gewBr 
pende schepen, met welke magt de rust in het rijk van Siak werd hersteld. 

Ter belooning voor die hulp, verleende de Sultan zijn toestemming 
en goedkeuring tot het vormen eener «^vereeniging", om in Siak een 
handels-etablissement te vestigen. 

In het voorloopig verslag over het wetsontwerp tot regeling van het 
gebruik van het koloniaal batig slot over 1855, komt nopens deie zaak 
een { voor (5) van dezen inhoud : 

ifOok de vestiging van een EngeUeh handels-etablissement in het 
Kijk van Siak, ter oostkust van Sumatra, waarvan in de berigten uit 
Ned. Indié van jongere dagteekening gewag werd gemaakt, is ter 
sprake gebragt Is het waarheid, vroeg men, dat die vestiging in ver- 
band staat met de weigering van het Ned. Indisch gouvernement om 
aan den Vorst van Siak de verlangde hulp te verleenen? Is z^ niet 
in strgd, zoo al niet met de letter, dan toch met den geest van art. 
9 van het verdrag met Groot-firittannië van 18 Jony (17 Maart P) 



(1) Zie Us. 314 en 268 hiervoren. 

(2) Verg. Eerste atak blz. 40 hieryoren. 

(3) 10e Jurguig (1857), deel 1, bis. 219. 

(4) Zie bis. 218 hiervoren. 
(6) Bijlagen 1856/57 blz. 915. 
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1884? Konden daaruit niet aoortgel^ke gevolgen voortvloeien, als met 
opiigt tot de vestiging der Engelaohen in Serawak, op Bomeo, 2||n 
ondervonden? En wordt in 't algemeen het Staatsbelang niet bena- 
deeld door het voortdurend veronaóhtsamen onzerzgds van een gedeelte 
van Sumatra» 't welk geaoht wordt uitstekend qjk in tin te sijn? Het 
is er verre af, aeide men, dat men de neiging der Engelschen om 
lich in alle oorden der wereld te doen gelden en overal hunnen on- 
dernemingsgeest te doen werken, sou afkeuren. Integendeel, zulk eene 
werkzaamheid verdiende toejuiching* Alleen had men regt te vorderen, 
dat daaraan door ons Indisch gouvernement gelyke werkzaamheid en waak- 
zaamheid wierden overgesteld, althans waar het streken geldt, waarop 
Nederland geacht moet worden een uitsluitend regt te bezitten." 

Het wetsontwerp bleef in het zittingjaar 1856/57 onafgedaan. 

In het volgend zittingjaar zond de regering (de heer Mijeb was 
toen Minister van Koloniën) haar antwoord in. Het luidde aldus: (1) 

'De regering acht zich verpligt te herinneren, dat Nederland voor- 
alsnog over het Eijk van Siak geen gebied voert en de Indische 
regering daarom vreemdelingen niet beletten kan zich in dat Hgk te 
vestigen. Een zoodanige vestiging, al wierd zy ook door de oprigting 
van een handels-etablissement gevolgd, is op zich zelve geen schending 
der by het traotaat met Gboot-Brittannië van 17 Maart (niet 18 Jung) 
1824 verkr^en of verzekerde regten, zoolang het niet blykt, dat z^ 
r^tstreeks of zydelings door de l^elsche regering ondersteund of be- 
schermd wordt. 

'Ofschoon niet kan worden ontkend, dat de heer Wilson, een koop- 
man van Singapore, den Vorst van Siak zjjn hulp heeft aangeboden 
ter beslechting der met den broeder van dezen, tevens Ryksbestierder 
van Siak, gerezen geschillen, geeft echter de omstandigheid, dat het 
Engelsch bestuur het aanbod van den Vorst van Siak tot afstand van 
z^n Rijk heeft van de hand gewezen en een nadere verklaring van 
den Gouverneur van Singapore, dat de heer Wilson in geen betrek- 
king staat tot de regering, voldoenden grond om te gelooven, dat 
de Engelsohe regering aan allen invloed op de handelingen van dien 
koopman vreemd is. 

'Volgens de laatste uit Indië ontvangen berigten, had de heer Wilsov 
zich reeds uit Siak verwigderd, en was het den resident van Eiouw 
niet alleen gelukt den Sultan van Siak, die ter ontkoming aan zyne 
v^anden op een gouvernements-kruisboot de vlugt genomen had, weder 
in veiligheid te brengen, maar ook om een verzoening tusschen hem 
en zgn broeder te bewerken. 

'De Sultan en verdere rijksgrooten, uitmakende de regering van 
Siak, hadden bovendien op nieuw aangeboden dat rQk aan de regering 
van Ned. Indië over te dragen, zoo ter erkenning van de groote 

(1) Bijlagen 1857^58 blz. 74. 
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dieiiBteii door dese bewesen» als ter voorkoming, dat later andermaal 
de rast en het bestaan van bet Rijk door inwendige twisten wierden 
op het spel gezet. 

^De onderhandelingen door den resident van Rioaw met den Sultan 
geopend, zullen vermoedelgk zich in een voor onzen invloed op Suma- 
tra's Oostkust heilzaam verdrag oplossen; en zal het dan ook blaken, 
dat de werkzaamheid en waakzaamheid der Indisehe regering de vrees 
voor verwaarloozing van Nederlands regten en belangen hebben ge- 
logenstraft." 

In het nader voorloopig verslag (1) wordt deze regeringsmededeeling 
in de volgende § besproken: 

'Met genoegen heeft men kennis genomen van hetgeen in deze 
paragraaph omtrent de jongste gebeurtenissen in het Ttijk van Siak 
wordt medegedeeld. Het blQkt toch daaruit, dat het gevaar van het 
brengen van dat rijk onder heerschappy van een £ngelschman is afge- 
weerd, en dat er integendeel uitzigt bestaat op het uitbreiden van 
onzen invloed in dat deel van Sumatra. Sommige leden konden echter 
niet nalaten te doen opmerken, dat soortgelijke moeyelijkheden, als 
zich laatstelyk in Siak hebben opgedaan, in het vervolg, hetzij daar, 
hetzij op andere punten van Sumatra's Oostkust, op nieuw zouden 
kunnen rijzen. De handel van Singapore slaat steeds begeerige oc^n 
op dat deel der aan Nederland bij het verdrag van 1824 toegekende 
bezittingen. Men wilde daarom gevraagd hebben, of hetnietwenschelyk 
en noodzakeiyk ware, terug te komen op den in 1841 door ons gou- 
vernement genomen maatr^el, krachtens welken de Nederlandsche 
etablissementen en sterkten op de oostkust van Sumatra zijn opgeheven 
en ontruimd. Het op nieuw bezetten dier kust zou zeer zeker strekken 
in het belang der aldaar gevestigde volksstammen, die zoo de Euro- 
pesche invloed zich onder hen niet met eenige kracht kan doen gelden, 
gestadig in onrust leven. Voor den Nederbindschen handel zou het tevens 
van wezenlijk belang zijn, dat deze nieuwe uitweg voor hem geopend 
en verzekerd wierd, terw^l eindeiyk de beschaving daarby niet dan 
zou kunnen winnen. # 

Eindelijk vermelden wij nog het antwoord van den Minister Mtb&, voor- 
komende in zijne nadere memorie van beantwoording (2), aldus luidende: 

ii'Sedert de weder-indiening van dit wetsontwerp heeft de regering 
berigt ontvangen , dat de Gouverneur-Generaal , bedacht om de 
oude aanspraken van Nederland op het Ryk van Siak te handhaven, 
den resident van Riouw gelast heeft, de van dat rijk gedane opdragt 
aan te nemen, en dat hem tevens magtiging verleend is om, wanneer 
de handhaving van *s gouvememeuts regten zulks noodig maakte, op 
een daartoe !re«)chikt punt, eene militaire bezetting te doen post vatten." 

(1) Bijlagen 1867/68. bl. 396. 
(3) Bijlagm 1857/68, bl. 698. 
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By de beraadslagingen over dit wetsontwerp, die plaats hadden in 
de sitting der Kamer van 2é Febmarlj en 21 Apnl 1858, bleef dit 
punt buiten bespreking, waarschijnlijk omdat de discossiën daarover 
reeds gevoerd waren bg de behandeling (op 7 Mei 1857) van het 
hierna te noemen ontwerp van wet nopens Moearah Kompeh. 

Uit de boven med^edeelde stokken blQkt, dat het punt waar het 
in dese op aankwam, den leden der Kamer niet seer helder voor den 
geest heeft gestaan, althans dat de quaestie in het Yoorloopig Yerslag 
niet jmst werd geformuleerd. En ook de regering, in plaats van de 
Kamer op het ware standpunt te stellen, verwart geheel verschillende 
toestanden, althans maakt zich schuldig aan eene spraakverwarring, 
die men met betrekking tot de koloniale vraagstukken waarvan hier 
de rede is, in bijna alle regeringstukken aantreft. 

Niet toch de vestiging van een Engebch handelshuis als zoodanig, 
maar wel de bemoeiing van de firmanten met de aangelegenheden van 
Siak waren ongeoorloofd. In plaats van dit der Kamer duidel^k te 
maken, gebruikt de regering in den aanvang van haar antwoord uit- 
drukkingen, die het doen voorkomen alsof de Kamer uitbreiding van 
het direct Nederlandsch gezag zou hebben verlangd ten einde het han- 
delsverkeer van niet-Nederlanders te weren. 

BQ eene andere gelegenheid — nl. hï) de mondelinge behandeling 
van het wetsontwerp houdende bekrachtiging eener ordonnantie van 
den Gouv.-Gen. nopens den invoer van vuurwapenen en buskruid in 
Palembang en Moearah Kompeh — deed de Minister van Koloniën, 
de heer Mijeb, in de zitting der Tweede Kamer van 7 Mei 1857 (1), 
omtrent de hier besproken zaak de volgende mededeeling: 

i^En wat betreft het andere r^k op de Oostkust van Sumatra, ook 
vermeld in de rede van het geachte lid uit Almelo (v. HoëvsLL) 
nameiyk het rQk van Siak, is mQ berigt, dat deszelfs koning of radja 
sedert eenigen tgd in oorlog is met zijne broeders. Ten einde raad, is 
die Yorst gekomen tot het besluit om over te komen naar Singapore, 
waar hij z^n ryk aan het Eng. gouvernement zou hebben aangeboden. 
Het gouvernement van Singapore heeft voor dat aanbod zeer vriendelijk 
bedankt; de radja is daarop getreden in overleg met een Engelschman en 
die Engelschman heeft den gouverneur van de Straits op nieuw trachten te 
bewegen om toch den aangeboden afstand van dat ryk te willen aannemen ; 
maar wederom met geen ander gevolg dan dat die landvoogd heeft volhard 
by zjn eenmaal genomen besluit. Daarop is die Engelschman met 
den Yorst naar Siak vertrokken, waar hij dezen in groote moe^elyk- 
heden heeft gewikkeld, zoodat deze niets meer verlangt, dan van dien 
vriend ontslagen te worden. Ik heb een brief voor mi} van den vorst 
van Siak aan den resident van Eioute, waarb^ deze een zeer eenvoudig 
verhaftl doet van het gedrag van dien vreemdeling van Singapore en 

(1) BiJblQd 18M/57 blz. 722, 
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hem te kennen geeft;, dAt hy getracht heeft hem over U ksUn om toeh 
gifn rijk aan kern af U staan^ maar dat hy daartoe ten eenenmaLe 
ongoEegen ia en dat hy de vriendschap, die sedert jeen reeks van jaren 
tussehen hem en het Ned. gonvemement bestaat, wenscht te onder^ 
houden, in dien sin, dat hy zich bereid verklaart om met het Ned. 
gouy. een tractaat van handel en vriendschap te sluiten. De onder- 
handelingen over dat tractaat waren by de a&ending van den brief 
van den Gouv. Gen. van Ned. Indiê, die over dit onderwerp handelt, 
nog niet afgeloopen, maar ik voer het aan om te doen blaken dat 
de vorst van Siak, ondanks de veraoeking, waarin hy gebragt ii door 
dien vreemdeling, getrouw biyft aan het Ned. Gouvernement.' 

Door den heer van Aobvsil werd in het licht gesteld dat de 
toedragt der zaak, zooals zy door den heer Mijbb was geschetst, niet 
overeenstemde met de feiten. De Minister deed het voorkomen» alsof 
wy nu zoo volkomen zeker konden zyn van den Sultan van Siak, 
terwyl uit het gebeurde bleek, dat die Sultan zich toch eerst met syn 
geheele Byk onder Engelsche vlag wilde stellen. 

Bgna een jaar later, in de zittLag der Tweede Kamer van 21 April 
18Ü8 (1), toen een geiyksoortig wetsontwerp behandeld werd, kwam 
de heer van Hobvbll op de zaak terug. 

Hy constateeidej dat de Minister Mue& vroeger de vestiging van 
WiLBON (of liever de bemoeying van den Engelsohman Wilson met 
de binnenlandBche aangelegenheden van Siak) ab een zaak van geen 
gewigt had beschouwd, doch dat hy later op dat denkbeeld is terug- 
gekomen. Uit de nieuwspapieren toch bleek, dat de Engelschman 
gewapenderhand door Nederland uit Siak was verdreven. 

Doe laatste mededeeling werd aangevuld door hetgeen de heer 
NiB&STaASZ in de zitting der Tweede Kamer van 7 Juiy 1871 (2) 
zeide. Dit lid toch gaf van de zaak deze voorstelling : De Sultan van 
Siak riep in 1856 de hulp van het Britsch-Indisch gouvernement in 
en begaf zich daarvoor naar Singapore, welke hulp hem echter werd 
geweigerd — zeer zeker om niet in flagranteu stryd te komen met 
de verbindtenissen van het tractaat van 1824. Na deze officieele wei* 
gering volgde het officieus optreden van den Engelschman Wilson, 
die zich «rop eigen risicoiv, zeide de heer Nibbsi&asz (3), op het 
eiland Benkalis had nedergezet en daar de Engelsche vlag geheschen. 
Hierop vertrok een Nederlandsch oorlogschip van Eiouw, 'heeft 
'Wilson met zyn bod ingepakt, de Engelsche vlag neergehaald en 
'hem franco naar Singapore bezorgd.' 



(1) Bijblad 1867268, blz. 438. 

(2) Bijblad 1870/71. blz. 1143. 

(3) Of men hier te denken heeft un een dergeiyk «eigen risico" als met de 
onderneming van Bbookx, kannen onze lezers, na aandachtige lesiBg onzer 
beschouwingen, zelf 't best beoordeelen. 
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De slotBom van al het gebeurde resameerde zich in het tractaat, 
den len FebmarQ 1858 tusschen Nederland en den Sultan ^n Slak 
gealoten (1), waarbQ dit ryk met sgne onderhoorigheden, door Sultan, 
onderkomng en ryksgrooten aan Nederland afgestaan, (3) en door Ne- 
derland aan den Sultan in leen gegeven werd. 

In de «^Nota over de betrekkingen van Nederland tot het Bjjk van 
jrAtchin uttds 1884i« (3), wordt van dit traotaat geaegd, dat daardoor 
Siak 4rmet sgne onderhoorigheden onder onae souvereiniteit werd 
'gebrag^. 

Bese uitdrukking bewgst weder op merkwaardige w^ze» dat na een 
koloniaal beait van meer dan 250 jaren, het personeel van het depar- 
tement van koloniën en het hooGi daarvan, aich nog geen rekenschap 
widen te geven van den aard en den omvang van het Nederlandsdi 
geaag in den Indischen Archipel. Immers b^ dat tractaat hadden wQ 
niet meer de souvereiniteit over Siak te erlangen, want dese bezaten 
wQ reeds sedert jaren. Het gold hier alleen de uitoefening van die 
souvereiniteitsregten. Het tractaat had enkel betrekking op de inwendige 
aangel^enheden van Siak, onder ons oppergezag staande. Had (mze rege- 
ring dit duideiyk vooropgezet, in plaats van met Engeland in eene discussie 
te treden over de regten van Siak, en dus ook van Nederland, op de onder- 
hoorigheden van dat R\jk, dan had men vele moeyel^kheden afgesneden 
en zich daardoor ook geplaatst op het eenig zuiver standpunt, nl. dat 
geen vreemde staat zich te mengen heeft in de inwendige aangelegen- 
heden van eene andere mogendheid. 

Ware dit in het oog gehouden, dan zou men zich ook wel gewacht 
hebben voor het sluiten van het tractaat met Engeland, op 8 September 
1870, waarby Engeland vericbarde af te zien van alle vertoogen tegen 
de uitbreiding der souvereiniteit van den Koning der Nederlanden 
over het Rijk van Siak en ^ne onderhoorigheden. 

Tegen die nitbreiding mogt Engeland niets meer inbrengen na het 
tractaat van 18S4, waarbg geheel Sumatra — met uitzondering slechts 
van Atchin — onder den staatkundigen invloed van het Neder landsch 
gezag werd geplaatst. 

De indruk door genoemd tractaat van 8 September 1870 op de 
Tweede Kamer gemaakt , (onze lezers zullen het zich herinneren) was 
verre van gunstig. 

Het werd met een tractaat nopens den afstand der Nederlandsche 
bezittingen aan de Kust van Ghiinea aan de Kamer ter bekrachtiging 



(1) 0«dr. stokken Tw. Kamar, 1868/09 No. XXII. 

(3) Art. 1 vftn het oontraot Inldt woordelQk: De sultan, de onderkoning en de 
r^ksgrooten van Slak Srle Indrapoera en onderhoorigheden verklaren voor zich 
en hnnne nakomelingen dat het rQk van Siak Brie Indrapoera en onderhoorigheden 
een gedeelte uitmaakt van Ned. Indid en gevolgelQk geplaatst is onder de opper- 
heerschapptf van Nederland. 

(8) Gfedr. stukken Tw. Kamer, 1872m No. lü. 
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aangeboden (1)» doch de toelichting was uiterst swak. Dese kwam 
eigeniyk hierop neder: Engeland wil de Kust hebben; wjj sullen haar 
tegen eene onbeteekenende Tergoeding a&taan; Sngeland wil gaarne 
ontslagen worden van voortdurende klagten ayner onderdanen in 
Britsoh-Indië en wensoht die met voldoenden klem te beantwoorden; 
daarom lullen wQ maar toelaten een interventie van Engeland in onxe 
inwendige aangelegenheden in den Indischen Archipel en van dat E^jk 
de bekrachtiging aannemen van een tractaat door ons met een onier 
vasallen gesloten. 

In het algemeen werd over de beide tractaten het volgende in het 
Kamerverslag gezegd: (2) 

#Men had gewenscht, dat by beide tractaten (nopens de Kust en 
Siak) een historisch overzigt van hetgeen tot het sluiten daarvan heeft 
geleid, ware gevoegd, en dat tevens de daarover gewisselde of daartoe 
betrekkeiyke diplomatieke stukken waren overgelegd. Dit laatste gold 
byxonder ten aanzien van het tractaat wegens Siak. Het hoofddenk- 
beeld van dat tractaat i& een einde te maken aan vertoogen van de 
zyde der Engelsche regering. Of daarvoor de goede weg wordt inge- 
slagen, laat aich niet beoordeelen, tenzy men die vertoogen en de 
daarop van onse zyde gegeven antwoorden kenne.«' 

Omtrent het tractaat wegens Siak zelf wordt het volgende aange- 
teekend: (blz. 1788): 

ir Nagenoeg algemeen heeft dit tractaat een ongunstigen indruk 
gemaakt, waartoe bijdroeg, dat men omtrent de eigenlyke aanleiding 
tot het sluiten daarvan in volslagen onzekerheid verkeert". . . . 

Voorts wordt opgemerkt, dat in plaats van nadere vertoogen van 
Engeland te voorkomen, men de bron voor nieuwere vertoogen opent, 
terwijl dan verder gezegd wordt: 

/rSommige leden deden daarby uitkomen, dat de regering by de 
gevoerde onderhandeling, aangenomen dat die noodig ware, te uitslui- 
tend het oog op Sumatra gevestigd en daardoor de verwikkelingen en 
moeyeiykheden uit het oog verloren heeft, die wy in andere ge- 
deelten van het Indisch gebied ondervonden hebben. Had zy daarop 
behoorlyk gelet, zy zou pogingen hebben gedaan om, uitgaande van 
den considerans van het tractaat over de kust van Guinea, als aequi- 
valent voor den afstand, een beding te verkrygen van dezen of derge- 
lyken inhoud: 

tfExn Britsche Majesteit ziet af van alle vertoogen tegen de uit- 
breiding der souvereiniteit van Z. M. den Koning der Nederlanden 
over al die eilanden van den Indischen Archipel, waar die souvereini* 
teit reeds gevestigd was.' 



(1) Een derde tractaat betrof den aanvoer van koelias In Snrlname, 
(3) Bijlage ISTOm, bla. 1784, 
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fiindel^k constateert de commisaie yan rapportenn aan bet slot van 
haar verslag, (bla. 1794) : 

4rdai ook na de mondelinge ophelderingen» door de regering ver- 
strekt, sooveel onduidekfis en iw^felaefUigs omtrent de geschiedenis 
der saak overbluft, dat de commissie het verlangen naar overlegging 
van stokken» in al de afdeelingen genit, ten ernstigste moet onder- 
steonen. Daartoe znllen naar het oordeel der oommissie moeten behooren 
de stukken» welke betrekking hebben tot de onderhandelingen over de 
drie tractaten gevoerd, gel^k mede de vroeger gewisselde stakken, 
naar aanleiding onser vestiging in Siak en onderhoorigheden.«^ 

In eene zeer nitvoerige Memorie van beantwoording heeft de Re- 
gering getracht de Kamer gunstig voor het Siak-tractaat te stemmen. 
Dit mogt haar echter toen, evenmin als bQ de openbare beraadslagin- 
gen, gelukken. De Kamer bleef het tractaat èn om den vorm èn om 
de w^ie, waarop het tot stand was gekomen, afkeuren en verwierp het 
in de zitting van 7 Juiy 187^1 met 36 tegen 28 stemmen. 

Na deze verwerping werden nieuwe onderhandelingen met Engeland 
gevoerd, die geleid hebben tot het tractaat van 2 November 1871, 
waarbij in het wezen der zaak, zonder beding van wederkeerigheid, 
aan Engeland onherroepel^k wordt to^ekend eene behandeling zyner 
onderdanen op den voet der meest begunstigde natie. 

Dit tractaat werd om, na al het voorafgaande, de gevoeligheid van 
Engeland te sparen, door de Tweede Kamer aangenomen met 54 
tegen 13 stemmen. 

Ten slotte zQ hier vermeld, dat, zooals bekend is, dit tractaat 
de eerste stap is geweest op den weg, dien Nederland gevoerd heeft 
tot den rampspoedigen oorlog met Atchin, door den heer J. G. Baud, 
in de zitting der Tweede Kamer van 7 Mei 1857, gerangschikt onder 
de «rykjes.^ 

Hij zeide toen (1): 

4rDe Oostkust van Sumatra laat zich splitsen in drie vakken. In de 
ireerste plaats het gedeelte behoorende aan Atsje (Achen), dat men nog 
#zonder te veel overdrijving een r^k of rijlge zou kunnen noemen; 
ireen qjkje, waarvan wg bg het tractaat van 1824 beloofd hebben de 
«ronafhankeiykheid, zooveel mogelijk, te zullen eerbiedigen.' 

Wist de heer Baud niet beter of hebben w^ hier mede te doen met 
een poging om, door opzettelyke bemanteling van de waarheid, de 
Kamer terug te houden van dieper in de zaak door te dringen. 



(1) BijUad 1868^67 bl£. 718. 



Bijlage V (traotaten Taa Spanje met Soéloe) is reeds opge^ 
nomen op bis. 176 vaa het Torig stuk. 



Bijlage VI. 



De Eokos-^rilanden en de Ashmore-bankeiL 

L DK KOKOS- (OF KBBLINO-) BILAKDEN. (1) 

Op laat TUI Z. M. Koning Willem I werd, onder het bestniir vui den toenmali- 
gen Minister van Koloniën, den heer J. O. Baud, door den kamerheer des Koninga, 
den heer toh dbb FBLDnr HnmsBaTua, een kaart opgemaakt Tan den Neder- 
landsch-Indischen Archipel. In de mémoirê amd^tiquê, tot deae in 1842 uitgegeTen 
kaart behoorende, toekent de heer voh deb Fslden aan : 

«nes des Oooos, dans la Mer des Indes. Oomme ce gronpe d'iles étalt, 4 canae 
de son ezlgnitó, a pen prós inaper^a snr la carte génörale, §t fm*Ü fait pwrti$ dê 
noM potttS9%OH8 orimtaUs, J'al cru oonvenable de donner nne réduction de la carte 
qul en a été releyée en 1829, par ordre du Qot^.-Qm. dê Vindt Nifrlandaist." 

Op de kaart selve staat : 

«Deae eilanden iQn in 1829 in bexit genomen en maken dus een gedeelte nlt der 
Ned. bezittingen in Oost-Indlö." 

Het is op die kaart, dat de regering zich in 1849 heeft beroepen in hare «Mede- 
deelingen betreffende de O. I. bezittingen van het Byk" (2), waar op bL 4063 het 
Tolgende yoorkomt: 

•BBZXTTDiaSH BÜITBH JayA. 

•Tot opheldering wordt hlerbtJ tevens, snb 1* B., overgelegd een exemplaar der 
kaart van N. I., vervaardigd door den Baron vok dbb Fkloxx vab BiSDXRnxa 
en In der tQd voor rekening der regering uitgegeven. De kaart is niet meer 
geheel op de hoogte onzer tegenwoordige geographische kennis van den Archipel, 
doch sal niettemin voor het oogmerk dienstig kunnen zQn." 

Deze slotwoorden zyn opmerkelijk. ZU bewOaen toch dat de regering van 1849 
de Kokos-eilanden wel degel^k rekende te behooren tot de Ned. Indische bezit^ 
tingen buiten Java. 

Twee belAngrQke stukken over dit onderwerp kan men vinden in het Tijd- 
êehrift voor Nfdérl. IndU, jaargang 1867, deel II, blz. 167 en bU. 818. 

Bene goede beschrUvlng van de Kokos- (Keeling-) eilanden, 82 in getal, gelegen 
op VÏ*Z" tot 120 14" Z. breedte en op 97o 4" tot 97o 14" O. lengte, ontleend aan 
een rapport van den heer A. vaxt dsb Jaqt aan het Ned. Indisch gouvernement, 
van December 1829, is te vinden in de Yêrkamdüingm «on kêt BaUmaageh Oonooi- 
schap, deel XIII blz. 95. 

Naar aanleiding nu der berlgten, later officieel bevestigd, dat Engeland van de 
Kokos-eilanden bezit had genomen, nam de heer vak Hoëvbll, in de sitting der 
Tweede Kamer van 28 September 1867, de gelegenheid te baat, om van de rege- 
ring inlichting nopens deze quaestie te vragen. 

In de Troonrede ter opening van het zittingjaar 1857—58 was o. a. gezegd, dat 
onze betrekkingen met andere mogendheden by voortduring van goede verstand- 
houding en welwillendheid getuigden. 

In het adres van antwoord was op die woorden eene paraphrase geleverd. 

De heer van Hoxvell bragt deze uitdrukkingen in verband met het gebeurde 
met de Kokos-eilanden die, geiyk boven gezegd, geacht moeten worden tot het 
gebied van Nederlandsch Indië te behooren. 



(1) Zie bis. 216 en 301 hlervoren; verg. TnomroK, n. blz. 128. 
(3) Zitting 1849/60 gedr. stukken no« XXXTI. 
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•Kr heeft zich éüt (op de Eokos-eflaxideii) » BeidedeheeryAiifiomEtL'»(l)nti 
ongeyeer dertig Jaren geleden een Engeleohman gevestigd, om die eilanden te 
exploiteren, maar die Engelaohmao heeft zich altQd besohonwd ala een onderdaan 
Tan Nederland. Hy heeft meermalen het versoek gerigt tot het gonyemement, 
om all Nederlander ofBcieel erkend te worden en de Nederlandaohe vlag te mogen 
h^sohen. Het is ook, voor zoover my bekend is, door vreemden nimmer betwist, 
dat de Eokoe-eOanden tot Nederlandaoh Indlö behooren. Indien nn, in zulk een 
omstandigheid, In vollen vrede, een vreemde mogendheid komt en de Kokos- 
eilanden verklaart tot Engelsoh grondgebied, tot een Engelsche bezitting, dan 
vraag ik of die woorden In de Troonrede (dat onze betrekkingen met andere 
mogendheden by voortduring van goede verstandhouding en welwillendheid 
getuigen), althans wat onze betrekking met het buitenland betreft, wel zoo vol- 
komen Jnlst knnnen genoemd worden. 

«Ik neem alzoo de vrQheid ook omtrent dit punt eenlge inlichting van den heer 
MinlBter van Xolonlfin te versoeken." 

Getronw aan de traditiên van Baud (J. O.) begon de BUnlster van Kolonite, 
MuxB, met Neörlands regt te ontkennen. 

«De geachte spreker, alt Almelo, selde de Minister, (9) heeft in de tweede plaats 
Inlichtingen gevraagd, omtrent de door de dagbladen vermelde inbezitneming door 
de Britsche regering van de Kokos-eilanden. Voor zoover hem bekend is, werd 
tot dusver door niemand betwist, dat die eilanden behooren tot het gebied van 
Nederland tn Indiö en, volgens z^n gevoelen, had dat geUed moeten worden ge- 
handhaafd. Ik stel daar tegenover dat dit gebied, van regeringswege altQd betwist 
en nooit erkend is geworden, dat die eilanden een Nederlandaohe bezitting waren. 
Tot staving van dat gevoelen behoef ik slechts te wtjaen op eene beschikking van 
den Gouv.-Gen. DumAKB vax Twist, van 7 December 16M, no. 4, waarbQ die 
landvoogd aan president en leden van de weeskamer te Batavia (naar aanleiding 
van hun verzoek om van regeringswege te willen verklaren, of dat eiland onder 
dat collegie ressorteerde en zulks met het doel om te beoordeelen of de wees- 
kamer al dan niet met den boedel van J. O. Boss, op het eiland overleden, eenlge 
bemoeiing had) heeft te kennen gegeven, dat bQ het Indisch gouvernement geen 
fielt bekend is, noch van inbezitneming, noch van wezeniyke vestiging, waardoor 
de Kokos-eilanden een deel van het Koningrijk der Nederlanden buiten Europa 
zouden uitmaken. 

«Het zou my weinig moeite kosten een historisch overzigt te geven van al het- 
geen over die eilanden, van 1839 tot op het tegenwoordig tgdstip, geschreven ia. 
Doch ik zal mtJ daarvan onthouden, omdat de beschikking, die ik de eer heb gehad 
aan de vergadering mede te deelen, eigenlek de oplossing is van al dat geschryf, 
hetwelk tot niets anders gestrekt heeft dan de Nederlandsche regering te bewe- 
gen, om de bijzondere belangen van de leden der aldaar gevestigde flunUie Boss 
te bevorderen. Nogtans is noch door het Opperbestuur, noch door het Indisch 
bestuur, ik zal niet zeggen de noodzakelijkheid, maar zeLfe de wenscheiykheid 
erkend, van het Nederlandsch gezag over die eilanden, die op aOO uren alhtand 
ten Zuidwesten van de Westkust van Java en buiten den kring onzer bezittingen 
in den Archipel gelegen zQu, daadwerkeiyk uit te strekken. Alle aanzoeken daartoe, 
uitgegaan van den heer Boss, hadden geen ander doel dan de bevordering zQner 
persooniyke belangen. Van 1829 tot 18S4 is echter de standvastige ^>vertuiglng der 
regering geweest, èn dat die eilanden niet behooren tot het gebied van Neder- 
landsch Indiê, èn dat er voor ons geen genoegzaam belang bestond om ons gezag 
daar te vestigen." 

Tegenover dit zonderling beroep van den Minister, steunende op een weeskamer* 
quaestie, stelde de heer vak Hobvell het volgende : 

«Het zQ mQ gegund nog een enkel woord te zeggen over de Kokos-eilanden. Ik 
had verklaard: voor zoover my bekend is, word nimmer door vreemden betwist* 



(1) Bijblad 1867/68 bis. il 

(2) ld. blz. 19. 
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dftt de Kokoe-eilanden behooreti tot Nederlandsdh-Indlê. De Minieter zegt: Ik stel 
er tegenoTer: het ie altoos betwist geworden. Tot bewys daarvan haalt hy aan — 
wat? Niet een stuk van Engeland of van eene andere vreemde mogendheid, maar- 
een besluit Tan den Gony.^Generaal 1 In allen geval zou daaruit bl(Jken, niet dat 
vreemden de Kokos-eilanden ons hebben betwist, geiyk de Minister wil bewezen, 
maar wel de Gouvemenr-OeneraaL 

«Maar wat staat nu in dat besluit van den Oouv.-Gen.? «De weeskamer* — ik 
heb het zoo opgeteekend als ik het gehoord heb — «onder welk coUegie die eilan- 
den sorteren." Hoe kunnen nu de Kokos-eilanden sorteren onder een Nederland- 
sohe weeskamer, wanneer zy niet behooren tot Nederlandsoh-Indiê? In hetgeen de 
Minister heeft voorgelezen zie ik volstrekt geen bewys, dat inderdaad hetregtvan 
Nederland op die Kokos-eilanden betwist wordt. 

«Immers de Gouverneur-Oeneraal zegt in dat besluit, dat hem geen feit bekend 
ia Tan de vestiging nooh van wezeniyke inbezitneming. Dit is wel mogeiyk, maar 
Is dit nu een bewys voor de stelling van den Minister, dat ons regt op die eilanden 
betwist wordt? Er zyn tairyke plaateen in Ned.-Indlê, waaromtrent eveneens geen 
dergeiyk feit van inbezitneming bekend is, en tooh geloof ik, dat ook de Minister, 
hoe toegevend hy in dat opzlgt schynt te wezen, niet zal durven betwisten, dat 
zy tot Ned. Indiê behooren. Van de inbezitneming in den zin als de Minister er 
van spreekt, van al die kleine eilanden , die by voorbeeld om en by Java liggen, 
is volstrekt niets bekend. Indien nu het bezit van al die eilanden daarom moest 
beschouwd worden als betwistbaar, waar zou het dan heen? Zal de Minister, als 
het Engelsoh gouvernement goedvindt die ook plotseling tot Engelsoh grondge- 
bied te verklaren , die daad dan ook niet op denzelfden grond kunnen verdedigen 
als hy nu omtrent de Kokos-eilanden doet? 

«Volkomen waar is het . dat nimmer door het opperbestnur , noch door het 
Indisch bestuur , de noodzakeiykheid of wenscheiykheid erkend is om zich op 
die eilanden te vestigen. Maar nu is het Juist de vraag: is het goed geweest, dat 
het gouvernement die eilanden en hetgeen daar gebeurde, zoo geheel en al bul- 
ten het toezigt en bestuur der regering heeft gelaten? Ia het goed geweest, dat 
het heeft toegelaten dat een Engelschman zich vestigde op eilanden behoorende 
tot ons gebied, zonder hem te doen leven onder de Nederlandsche wet? Het 
iB een van die voorbeelden die, helaas 1 tegenwoordig maar al te talryk zyn» 
dat vreemden zich in onze bezittingen nederzetten en die gaan exploiteren , dat 
de regering dit toelaat, zonder toezigt van hare zyde, en dat eindeiyk het 
Sngelsch gouvernement de nieuwe vestiging tot een Engelsche bezitting verklaarde." 



IL Dn ASHMOBE-BUrKEU (1) 

De Ashlnoie-banken zyn gelegen op lao 15' Z. br. en 122o 60' O. L., op BO 
myien afstand van het eiland Botti, ten Zuidwesten van het Nederlandsche 
gedeelte van Timor , en door straat RotU van Koepang gescheiden. (Admiralty 
Ghart a769a «Australla'*, Northern portion ) August 1878.) 

Het was de heer vah du Hokvsit, die by de behandeling der Indische be- 
grooting voor 1879 in de zitting der Tweede Kamer van 27 November 1878(2) wees 
op de inbezitneming door een Amerikaan van de Aahmore-banken. 

De heer vak die Hoetkx zelde : 

«Eene andere (het Torig onderwerp betrof de SouTerelniteit van SjMuije over 
Koordeiyk Bomeo) nog vermeteler aanranding van onze Souverelnltelt betreft, 
indien de berigten waarheid behelzen , hetgeen plaats heeft gehad op Timor, waar 
een Amerlkaansoh avonturier, na vruchteloos concessie aan onze regering te 
hebben verzooht tot ontginning van mynen , eigenmagtig zich gevestigd zou heb- 
ben onder ontplooying der Amerikaansche vlag. Dit gedeelte van Timor behoort 
buiten quaestle aan ons , en de hier bedoelde vestiging dèitf zou dus een dlrect« 



(1) Zie blz. 817 hiervoren. 
iV Bifblad 1878(7», bU. IM. 
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unnoidliig %1^jï rmn onse SonvereiDltelt , )»Mrtegen w^ odb satntirlt)k met de 
meeste kraoht souden moeten verzetten. De Minleter zal echter wel weten wat 
in deze waar ia, dan wel of zQ ala een oonranten-verzlnflel te beschoowen ia." 
Hierop antwoordde de Miniater van Koloniën yam Boaas (1) : 
«De geachte spreker (y. d. Hokybv) maakte gewag yan hetgeen hQ noemde de 
vestiging van Amerikanen op Timor. Daarvan ia mt) nieta hoegenaamd hekend. 
Wel weet ik, dat een Amerikaan bezit heeft genomen van een rif, midden in zee 
gelegen taaa<^en de Noordoostkust van Anstralië en de Znldknst van Timor, tot 
ontginning van goanolagen. Een Engelschman, meenende dat het rif viel binnen 
den kring van onze bezittingen , had öonceasie gevraagd tot exploitatie van die 
goanolagen , maar in den tyd dat die aanvrage bt) het Indisch gouvernement 
aanhangig was, maakte een Amerikaan zich meeater van het rit Van het 
planten echter der Amerlkaansche vlag opTimor is mQ niets hoegenaamd bekend." 

Wat er nu in deze waar is, kunnen wU moe^eUJk uitmaken, doch zeker is deze 
zaak niet duldemker geworden door hetgeen een der Indische bladen hieromtrent 
heeft medegedeeld. 

In het Algemém Dagblad ftan Ntd, Indii van 90 Maart 1879 leest men omtrent 
deze aangelegenheid: 

•wy hebben voor eenigen tQd een uitvoerig artikel uit Timor-Koepang geplaatst 
over het zonderling gedrag der regering alhier met eene conce8aie>aanvrage van 
den heer Howunr voor het graven van guano op een der in den oostel^ksten 
hoek van onzen Archipel gelegen eUandJes. 

«De Australische Norihêm T§rritorp Tfmês schrijft nu: De Heer Howlket berigt 
ons, dat hQ zekere eilanAJes in bezit genomen had volgens verlof der Ned. reg. 
en dat hQ na alle mogelQke toebereldselen gemaakt te hebben en een stoomer en 
werktuigen gekocht te hebben voor de exploitatie, by zQn terugkeer twee man 
in het bezit van het eiland vond , ten behoeve van de West-Australische regering ; 
daarenboven nog twee anderen , twee Amerikanen. Belde paren hadden ieder een 
bord aangeslagen , waarop bQ de eenen te lezen stond dat zQ in bezit waren uit 
naam van de regering van Weet-Australiê , de andere als vertegenwoordigers van 
de Melboume Ouano Oomp. De Heer Howlxtt heeft in ztjn bezit een stuk, ge- 
teekend door de Nederlandsche regering te Batavia, waarbQ hy gemagtigd wordt 
om de eilandjes te exploiteren gedurende tien Jaar tegen een vaste Jaarl. pacht- 
som. De eilandjea bekend als de Ashmore Bhoal zyn opgenomen geworden door 
de HoUandsche regering en wy gelooven niet , dat deze dulden zal , dat men- 
Bohen uit Victoria of West-Australlö bezit namen van het land, dat haar toe- 
behoort/' 

Benige dagen later, den 29«b Maart, behelsde hetzelfde blad het volg^ide: 

•wy waren dezer dagen in de gelegenheid de half ofAoiëole waarheid te hooren 
omtrent de geschiedenis der Ashmore-banken , waarvoor de concessie aan den 
heer Howlbtt in Augustus verleden Jaar gegeven en hem ruim een maand later 
weer ontnomen werd, op een gemaakte reclame van den Amerikaansohen gezag- 
voerder Wkbbxb, die in dienst van den heer Howubtt gevaren had, doch be- 
weerde^ dat een Amerlkaansch oorlogschip reeds bezit van die banken genomen 
had. De thans door ons vernomen waarheid is : dat de zaak wel geschorst en in 
behandeling genomen is , maar dat niet , geiyk uit Timor geschreven werd , de 
Amerlkaansche kapitein de concessie gekregen had, die men den heer Howlbtt 
had ontnomen; dat voorts de Indische Begering van den beginne af zich met de 
zaak niet had willen inlaten. De ellan^es, of liever de rotsen, want het zyn on- 
bewoonbare guanokllppen, liggen zoo niet buiten, toch op den uitersten rand van 
hetgeen gewooniyk gerekend wordt tot onzen Archipel te behooren , en hunne 

waarde was gering. Men wilde dus den heer Howlxtt aanzeggen, dat hy op zyn 
eigen gevaar daar maar guano moest graven ; dat de NederL-Indische Begering 
hem geen concessie wilde geven, maar hem evenmin bezwaren in den weg zou 
leggen. Uit Holland tehtêr ntm crdtr geMOnden Mijn om un andwê gedragslijn U 

wAgm, 



(1) Bijbiad, bla. 180. 
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«1>« opneming iw i«Af»or«-&a«lr«n Awr i« Samanuig it dmair gektr «p g§9^gd. 
Voorts Eon het bericht omtrent de vroegere AmerikMoeohe i&hesitnemixig Tan 
het eUand niet door kapt. Wxbbeb te Batayia gebragt aQn, mMr zon de Regering 
in dezen slechte de Inlichtingen van den Beeident yen Timor gevolgd hebben. 
*t Geen Yerkisarbsar zon z^n door de persoonsverwisseling aui het hoofd van 
het gewesteiyk bestvur aldaar, soodat de Besldent, die Wsbbsb's bezwaren rap- 
porteerde, een ander waa, dan degeen, die het verzoek van Howlbtt had voor^ 
gestaan. Indien de reeds gegeven concessie enkel weder in beraad genomen la, 
was onze berigtgever, die In Januari ultdrnkkelQk meedeelde dat Wbbbxb nu 
de concessie had gekregen, verkeerd ingelicht. Intussohen schynt erkend te 
worden, dat de opgaven van Wbbbbb aan den Besldent van Timor, waarop de 
zaak gestnit is , op het gewigtlgat punt onjnist waren, en hij de Waap genoemd 
had, als het Amerikaansche Oorlogschip, t welk de banken in bezit genomen had, 
terw^l er geen Amerlkaansch Oorlogschip the Wcup bestaat.'* 

Later werd in den Javabodê van 6 Juni) 1879 ^^^ volgende medegedeeld: 
«De te Melhournê verschonende Argus, maakt molding van een geschil tiuschen 
het Oonvemement vui West-Anstralie en onze Ned. Ind. regering. Het geldt de 
bekende kleine goano-eüandjes, die door onze regering aan een koopman te 
Mtlboume in exploitatie waren adgestaan , maar waarvan het West-Anstraliaofae 
gonvemement zich had meester gemaakt. Omtrent den stand dezer qnestle deelt 
de ArgtM echter geen bijzonderheden mede en is blikbaar even wtjs als wQ zelf." 

üit bovenstaande berigten biykt, dat er nog veel onzekers omtrent het gebeurde 
met de Ashmore-banken bestaat. 

Dit sehtlnt evenwel als vaststaand te mogen worden aangenomen, dat die 
banken door het Ned. Indisch gouvernement beschouwd worden als te behooren 
tot het overzeesch gebied van Nederland. 

Is dit nu zoo, — hebben anderen vóór ons die banken niet in bedt genomen, 
dan vertrouwen w^ dat ons bestuur aan dat van West-AustraUe — dat 
volgens het berlgt van den Argus op die plaats zekere regten wU doen gelden, 
— zal hebben geantwoord, dat, vermits die banken thans gerekend worden te 
behooren tot het overzeesch gebied van Nederland, wy het regt hebben de exploitatie 
van hetgeen zich daarop bevindt, te gunnen aan wien ons goeddunkt , en om aan 
dit antwoord kracht by te zetten en een voorbeeld voor anderen te stellen , ia 
het zeker noodlg, dat het Indisch bestuur verdry ve degenen , die toebereidaelen 
maken da guano weg te voeren in stryd met de oonoessie aan anderen verleend. 

De vraag mag echter gedaan worden of het van ons goed was gezien bezit 
te nemen van een onvruchtbare rots, gelegen buiten het gebied van den 
Indlsehen Archipel, aan gene zyde van het dlepwater, dat den Archipel scheidt 
van Australië, terwyi men op zulk een onverantwoordelQke wyze anderen , in 
stryd met regt en tractaten, laat binnendringen in het gebied van onzen Indlsohen 
Archipel, waar wy steeds heer en meeater waren en het ook immer moeten 
biyven. 



Bqiage Vn. (1) 

Traotaat van Handel en Vriendschap tussolien de Ve(t^ 
eenigde Staten van Noord-Amerika en het gouverne- 
ment van de Samoa- of Schippers-eilanden, 
gesloten te Washington, 17 Jannanj 1878 , 
geratifloeerd U Febniarij 1878. 

lo. Er zal z^n eeuwigdurende vrede en Triendschap ; 

2o. «rNaval vessels of the U. 8. shall have the privilege of entering 
and using the port of Pago-pago» and establishing therein and on the 
shores thereof a station for coal and other naval supplies for their 
naval and commercial marine , and the Samoa Gk>vemment loiU 
hereafter neiiher exereite nor authorige any jurisdietian within êoid poti 
ADVBSSK io sueh HghU of the United States or restrictif thereof. The 
aame vessels shall also have the privilege of entering other ports of 
the Samoa Islands. The citizins of the U. S. shall likewise have free 
liberty to enter the same ports with their ships and ca^oos etc. All 
such traffic in whatever artioles of trade or barter shall be free» 
ezcept that the trade in firfr-arms and munitions of war in the 
Islands shall be subject to regulation by that (the Samoan-) Government; 

3^. Geen in- of uitvoer-r^en worden gevorderd van de ladingen 
onder Am. vlag en niet meer dan yi pGt. (one half of one percent?) 
per ton tonnegeld» zal by het binnenloopen geheven worden; 

40. Alle geschillen tusschen burgers van de Y. S., bui^eriyke zoo wel 
als straf regteiyke , worden beregt door den Am. consul te Apia» 
Samoa; alle geschillen tusschen N. Am. en de inboorlingen door den 
consul en een daartoe door het Samoasche gouv. te committeren 
inboorling ; 

5o. If unhappely, any differences should have arisen» or shall 
hereafter arise, between tho Samoan Govemm. and any other govemm. 
in amity with the U. S., the Govemm. of the latter will employ its 
good offices for the purpose of adjusting those differences upon a 
satisfiftctory and solid foundation; 

6^. AUe voorregten aan andere natiën to^estaan of toe te staan, 
worden ook den ]K. A. toegekend; 

7. Het tractaat wordt aang^aan voor tien jaren ; na verloop daar- 
van biyft het telkens voor 12/m. van kracht als niet 6/m. te voren 
opzegging gedaan is. 



(1) zie tdi. 811 hierroren; 

ft5* 



388 

Het verdrag vaii vrede en Triendsohap tosachen Duitsehland en de 
Samoa- of Schippers-eiianden gesloten ▼ergont aan de Daitsohe rege- 
ring in de haven van Saluasata alle inrigtingen en maatregden te 
maken en te treffen, welke sQ voor hare oorlogschepen meent noodig 
te hebben. Met betrekking tot genoemde haven verbond sich de 
regering der Schippers-eilanden , aan geen andere mogendheid deielfde 
regten als aan DuitsoUand toe te kennen» terwgl Doitachlaad in de 
overige havens der Schippers-eilanden geiyke regten als de andere 
mogendheden xal bezitten. 

Een bekend marine-officier, de kapitein t/s Zbkbsch, is benoemd 
tot consul van Doitschland voor die eilanden. 



Uit BerlQn wordt gemeld, (1) dat kapitein DsniHA&T» commandant 
van de Daitsohe korvet 'Bismarcki', die op Apia (een der Samoa- 
eilanden) is aangekomen, in last heeft met de 'onafhankelykc' eihusden- 
groepen in oosteiyk Polynesië gel^ke verdragen te sluiten als met de 
Samoa-, Tonga- en andere westeiyke groepen gesloten z$n. 



«lÉ « 



(1) if. ü. (T. TUI 16 Avg. rxftii. 



Bijlago VZIL (1) 

Tmotaat van 1824. 

De Conaiderans van dit traotaat luidt aldus: 

Zgne Majesteit de Konii^ der Nederlanden en Zgne Majesteit de 
Koning van het Yereenigde Eoningryk yan Groot-Brittanje en Ierland, 
▼erlangende honne respeetive Bedttingen en den handel honner onder- 
danen in Oost-Indië op eenen wederkeerig voordeeligen voel te brengen, 
soodat de welvaart en voorspoed der beide Natiën voortaan ten idlen 
tyde bevorderd knnnen woiden» zonder die oneenigheden en na^ver, 
welke in vroeger dagen de goede verstandhouding gestoord hebben, 
die steeds tusschen dexelve behoort te bestaan» en willende, zoo veel 
mogeiyk, alle aanleiding tot misverstand tussehen hunne respeetive 
Agenten voorkomen, alsmede ten einde zekere punten van verschil te 
regelen, welke sioh hebben opgedaan bg het ten uitvoer leggen van 
de conventie, den 13den Augustus 1814 te Londen gesloten, voor zoo» 
ver dezelve betrekking heeft tot de Bezittingen van ZójDo Majesteit 
den Koning der Nederlanden in Oost-Indiö. 

De artikelen 1 — 15, die hier ,in aanmerting komen, luiden aldus : 

Ast. 1. 

De Hooge Contracterende Partyen verbinden zich om in hunne 
respeetive Bezittingen in den Oosterschen Archipel en op het vaste 
land van Indië en op Geylon elkanders onderdanen ten handel toe te 
laten, op den voet der meest begunstigde Natie; wel verstaande, dat 
de wederzqdsche onderdanen zich zullen gedragen overeenkomstig de 
plaatseiyke verordeningen van elke Bezitting. 

Ajli. 8. 

De onderdanen en schepen van de eene Natie zullen» by den in- en 
uitvoer in en van de havens der andere in de Ooetersche zeeën, geene 
regten betalen hooger dan ten bedrage van het dubbele van die^ waar- 
mede de onderdanen en schqpen der Natie» aan welke de haven toebe- 
hoort, belast zgn. 

De regten voor den in- of uitvoer met Nederlandache bodems in 
eene Britsche haven op het vaste land van Indië of op Ceyion betaald 
wordende, zullen in dezer voege worden gewyzigd, dat deswege, in 
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geen geval, meer berekend worde dan het dabbele der regten» door 
Britsche onderdanen en voor BritBche bodems te betalen. 

Met betrekking tot die artikelen op welke geen regt gesteld is, 
wanneer zy worden in- of uitgevoerd door de onderdanen» of in de 
schepen der Natie, aan welke de haven toebehoort» zollen de regten» 
aan de onderdanen der andere op te leggen» in geen geval meer be* 
dragen dan aes ten honderd. 

Ast. 3. 

De Hooge Contracterende Partijen beloven dat geen tractaat, voort- 
aan door een denelve met eenigen Staat in de Oostersche zeeën te 
maken, eenig artikel behelzen zal,. strekkend^ hetzy regtstreeks, hetzg 
door oplegging van ongelQke regten, om den koophandel der andere 
partij van de havens van zoodanigen inlandschen Staat uit te sluiten, 
en dat b^aldien in eene der thans aan weerskanten bestaande over- 
eenkomsten, eenig artikel met die bedoeling is opgenomen geworden» 
zoodanig artikel» by het sluiten des tegenwoordigen traktaats» buiten 
effect gesteld worden zal. 

Over en weder is verstaan dat, vödr het sluiten van dit traotsat, 
door elke der Contracterende Partyen aan de andere mededeeling is 
gedaan van alle traktaten of verbindtenissen tussehen dezelve reepec- 
tivelyk en eenige inlandsche Bagering in de Oostersche zeeën bestaande 
en dat gelijke mededeeling geschieden zal van alle zoodanige verbind- 
tenissen» in het vervolg, door dezelve respectiveiyk aan te gaan. 

A&T. 4. 
Hunne Nederlandsche en Groot-Brittannische Majesteiten beloven 
stellige bevelen te geven» zoowel aan hunne burgeriyke en militaire 
beambten, als aan hunne oorlogschepen» om de vrijheid van handel» bg 
art. 1» S en 3 vastgesteld, te eerbiedigen» en in geen geval hinder toe 
te brengen aan de gemeenschap der inboorlingen van den Oosterschen 
Archipel met de havens der twee Gouvernementen respectiveliik, noch 
aan die der wederzijdsohe onderdanen met de havens, toebehoorende 
aan inlandsche regeringen. 

Abt. 5. 

Hunne Nederlandsche en Groot-Brittannische Majesteiten verbinden 
zich» in gelyker voege, om krachtdadig bij te dragen tot het beteuge- 
len der zeerooveryen in die zeeën. Zy sullen geene schuilplaats of be- 
scherming verleenen aan vaartuigen met welke zeeroof bedreven wordt» 
en zullen in geen geval veroorloven, dat schepen of goederen» door 
zulke vaartuigen buit gemaakt, in eenige van hunne bezittingen inge- 
voerd, bewaard of verkocht worden. 

Abt. 6. 
£r is overeengekomen» dat door de beide Gouvernementen aan 



891 

bunne Officieren en Agenten in Oo8t-Indië bevel zal woiden gegeven» 
om geen nieaw kantoor op een der Oosterscbe eilanden op te rigten» 
sonder voorafgaande magtiging van hunne respeotive Gonvemementen 
in £uropa. 

Aet. 7. 

Van de toepassing der art 1» S, 3 en 4, worden de Moloksche 
eilanden» en speciaal Ambon, Banda en Temate, met derzelver onmid- 
delyke onderhooriglieden oitgesonderd, tot tgd en wyle het Neder- 
landsch Gouvernement raadzaam oordeelen zal van den alleenhandel 
in specer^en af te zien; maar zoo dit Gouvernement immer vöór zoo- 
danige afBchaffing van den alleenhandel, aan de onderdanen van eenige 
Mogendheid, anders dan een Inlandsohen Aziatischen staat, veroor- 
loven mogt eenig handelsverkeer met die eilanden te onderhouden» 
zullen de onderdanen van Zgne Britsche Majesteit, op een volstrekt 
gelgken voet, tot zoodanig verkeer worden toegelaten. 

Abt. 8. 

Zgne Majesteit de Koning der Nederlanden staat aan ZQne Groot- 
Brittannische Majesteit af alle zgne etablissementen op het Yaste 
Land van Indië, en ziet van alle voorregten en vrijstellingen af, welke, 
ter zake van deze etablissementen» genoten of gereclameerd gewor- 
den zign. 

A&T. 9. 

De fisctory van fort Marlborough en al de bezittingen wn Groot- 
Brittanje, op het eiland Sumatra, worden» by dezen» afgestaan aan 
zyne Majesteit den Koning der Nederlanden, en Zgne Groot-Brittan- 
nische Majesteit belooft, dat op dat eiland geen Britsch kantoor zal 
worden opgerigt, noch eenig traktaat, onder Britsch gezag, gesloten 
met eenige der inlandsche Vorsten, Opperhoofden of Staten op het- 
zelve gevestigd. 

Aai. 10. 

De stad en vesting van Malakka» met derzelver onderhoorigheden, 
worden bij deze afgestaan aan Zgne Groot-Brittannische Majesteit, en 
Zijne Majesteit de Koning der Nederlanden belooft» voor zich en voor 
Zyne onderdanen, nimmer op eenig gedeelte van het schiereiland 
van Malakka een kantoor te zullen oprigten, o( traktaten te zullen 
sluiten met eenigen der ialandscbe Vorsten of Staten op dat schier- 
eiland gevestigd. 

Ajlt. 11. 

Zyne Groot-Brittannische Majesteit ziet af van alle vertoogen tegen 
het bezetten van het eiland Billiton en deszelfs aanhoorigheden, door 
de Agenten van het Nederlandsch Gouvernement. 
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Ajit. 12. 

Zijne Mftjeateit de Koning der Nederlanden siet af van alle Ter- 
toogen tegen het besetten van het eiland Sinkapoer door de onder- 
danen van Zyne Groot-Brittannische Majesteit. 

Daarentegen belooft Zgne Groot-Brittannische Majesteit, dat geen 
Britsch kantoor zal worden opgerigt op de Garimons-eilanden, of op 
de eilanden Battam, Bintang, Linggin, of op eenig der andere eilanden» 
liggende ten zuiden van straat Sinkapoer, en dat met derzelver opper- 
hoofden geene tractaten, onder Britsch gezag, gesloten zullen worden. 

Abt. 13. 

Al de Koloniën» Bezittingen en Etablissementen, die, bg de voren- 
staande artikelen, worden a^estaan, zullen aan de officieren der res- 
pectieve Souvereinen ovei^egeven worden op den Isten Maart 1825. 
De vestingen zullen bleven in den toestand in welken zy zich zullen 
bevinden, ten tyde van het bekend worden des tegenwoordigen trak- 
taats in Indië, doch geene vordering zal, noch aan de eene noch aan 
de andere zgde, geschieden, ter zake, hetzg van geschut, of behoeften 
van eenigen aard, door de afstaande Mogendheid of achtergelaten of 
medegenomen, hetz^ van achterstallige inkomsten of van lasten van 
het bestuur, hoe ook genaamd. 

Ast. 14. 

Al de ingezetenen van de landen, by dezen afgestaan, zullen gedu* 
rende den tyd van zes jaren, te rekenen van de ratificatie van het 
tegenwoordig tiaetaat, de vrijheid hebben, om, naar welgevallen, over 
hun eigendom te beschikken, en zich, zonder hinder of belet, te 
begeven werwaarts zQ zullen goedvinden. 

Abt. 15. 

De Hooge Contracterende Partijen komen overeen, dat geen der 
Landen of Etablissementen, by artt. 8, 9, .10, 11 en 12 vermeld, 
immer aan eenige andere Mogendheid zal mogen overgedragen wor- 
den. Ingeval dat eenige dier Becittingen door eene der thans contrac- 
terende Partyen verlaten wordt^ zullen hare regten onmiddeiyk op de 
andere party overgaan. 
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TEACTAAT VAN MUNSTER. (2) 



Art.Y. La navigation et trafique 
des Indes Orientales et Occiden- 
tales sera maintenuey mIou et en 
am/ormité dei octroys mr ee donnés^ 
OU è donner ei^aprU; ponr seurité 
de qnoi serrira Ie présent traitté et 
la ratification d'ioelui, qui de part 
et d'antre en sera proeurée; 



et seiont eompris sous Ie dit 
traitté toats Poteïitats» Kations et 
Penples» aveolesquels lesdits seig- 
neurs Estats» 01) ceax de la société 
des Indes Orientales et Occiden- 
tales en leor nom» entre les limites 
de leor dits octroys sont en Amitié 
et Allianoe; 

en on chacon savoir, les sosdits 
seigneurs Roi et Estats respeeÜTe- 
ment demeoreront en possession et 
jooiront de telles seigneurs, (seignen- 
reries) villes, Chasteauz, Eorteresses, 
Commerce et pays ès IndesOrientales 
et occidentales, oomme aussi auBrasil 
et sur les oostes d*Asie, Afrique 
et Amerique respectiyement, que 
lesdits seigneurs Roi et Estats 
respeotivement tiennent et possè- 
dent, en ce eompris spécialement 
les lieux et places que les Portugais 
depuis Tan mil siz oent quarante 
et un (1^1)» ont pris et occupé 
eur leediU Seigneurs Bsiaia 



Ari Y. De nafigatie en de 
trafioqne op de Oost- en West- 
Indien zuUen worden o^emainti- 
neert, volgens en in conformité 
van de octrooien daartoe al bereids 
gegeeven of nog te geeven,en tot 
verzeekertbeid van dien cal strek- 
ken bet jegenwoordige ttactaat en 
de ratificatie ten weedersQden, 
daarop uit te brengen: 

en zullen onder bet voornoemde 
tractaat begrepen worden alle 
potentaaten, natiën en volkeren, 
waarmeede de voornoemde Heeren 
Staaten of die van de Oost- en 
West-Indiscbe compagnien van 
harentweegen binnen de limiten van 
baar octroy in vriendscbap en alli- 
antie staan: 

en zal een ieder, te weeten de 
boogstgemelde Heeren Koning en 
Staaten respeotive bleven besitten 
en gaudeeren zoodanige beerlijk- 
beeden, steeden, kasteelen, sterkten, 
handel en landen in de Oost- en 
West-Indien, als ook Brazil, mits- 
gaders op de kusten van Axia, 
Afrioa en America respeotive, als 
dezelve Heeren Koning en de 
Staaten respeotivelyk z^n hebbende 
en bezittende, daaronder specialgk 
begreepen de plaatsen bij de Por- 
tugeesen sedert den jare 1641 den 
Heeren Staaten a^enomen en ge« 
occupeert. 



(1) Zie blz. 333 hiervoreil. 

(2) ScHELTUS — Reeueil, I , no. Ifi. 
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eompris aussi les lieoz et places 
qu*ieeux Seigneurs Ettais ci-après 
êans inflraeiioH du prétent traiUé 
viendront k oonquérir et posséder ; 

et ]es Birecteura de la Société 
des Indes tant orientales que occi- 
dentales des Provinces Unies, com- 
me aussi les ministres, officiers 
hauts et bas, soldats et matelots, 
étants en semce actuel de Tone 
on de Tautre desdites compagnies, 
OU ayants été en leor semce, comme 
aussi ceax qui hors leur service res- 
pectivement, tant en ce paysqu'au 
district desdites deux compagnies 
continuent encor, ou pourront ci- 
pres être employés, seront et de- 
meureront libre sans ètre molestés 
entontsles pays étants sous l'obé- 
issance dudit Seigneur Roi en 
l'Europe, pourront yoyager, tra- 
fiquer et frequenter, comme touts 
autres habitants des pays desdits 
Seigneurs Estats. 



Bn ouire a Hé eoHdiiionné et 
êtipuié, que les EtpagnoU retiendroni 
leur Navigaiion en teUe maniere 
quUU la tienneni pour Ie présent 
ès Indes Orientales, sans se 
pouToir étendre plus 
avant, comme aussi les Habitants 
de ces Pals-Bas s*abstiendront de 
la fréquentation des Places, que 
les Gastellans ont ès Indes Orien- 
tales. 



of de plaatsen die ^ hier na* 
maals Eonder infractie van het 
jegenwoordig tractaat sullen komen 
te verkregen en te besitten: 

en sullen de bewindhebberen, soo 
van de Oost- als West-Indische 
compagnie der geünieerde provin- 
ciën, als ook de Ministers, hooge 
als laage officiers, soldaaten en 
bootsgezellen in aotueelen dienst 
van de een of de ander der voorsz. 
twee compagnien weezende of ge- 
weest zijnde, als ook die uit der- 
zelver respectieve diensten, zoo 
hier te lande, als in het district 
der opgemelde compagnien alsnog 
continneeren , en na deezen nog 
geëmployeert mogten werden, vry 
en onbekommert zQn in alle de 
landen, staande onder de gehoor- 
zaamheid van den Koning van 
Spanje in Europa, zullen mogen 
reizen, handelen en wandelen, als 
allede andere ingezeetenen van de 
landen van de voornoemde Heeren 
Staaten. 

Voorts is besprooken en gestipu- 
leert, dat de Spanjaarden zullen 
bljijven hii hare vaarten in zoo- 
daniger voegen, als sij dezelve in 
Oost-Indien als nog hebben, zonder 
hun verder te moogen extendeeren; 
geiyk ook meede de ingezeetenen 
van de Yereenigde Nederlanden 
haar zullen onthouden van de 
frequentatie van de Castüiaansche 
plaatsen in Oost-Indien. 
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